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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

AcOrDAO N. (03412010, TCE - 1* Cimara

1. Processo n°... 01789/2008

2. Classe de Assunto:... Classe II - Prestagdo de Contas de Ordenador

3. Exercicio:.. 2007

4. Ente da Federagao Municipio de Almas

§ Orgio:... Cémara Municipal de Almas

6. Responsével.... Maria Correa Polidorio Filgueira - Ex- Gestora

7. Relator:... Jesus Luiz de Assung¢do, Auditor substituto de Conselheiro,
Convocacio n° 01/2010

8. Representante do MP: Procurador-Geral Oziel Pereira dos Santos

9. Advogado nomeado: Nio ha

EMENTA: Prestacio de Contas de Ordenador. Cimara
Municipal de Almas. Exercicio de 2007. Falhas de pouca
relevancia. Regulares com  Ressalvas.  Quitagdo.
Recomendacdes.

IP Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°01789/2008, versando sobre a
PIrestag:zio de Contas da Senhora Maria Correa Polidorio Filgueira, responsivel pela gestao
da Camara Municipal de Almas, no exercicio financeiro de 2007, encaminhada a esta Corte
nlos termos do artigo 33, II da Constituicao Estadual, artigo 1°, II da Lei n®1.284/2001 e artigo
37 do Regimento Interno.

Consnderando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
admlmstradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragao -
dlreta ¢ indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constitui¢do Federal;

Considerando que as impropriedades verificadas no exercicio em exame, em razio da pouca
relevéncia e auséncia de ma-fé, ndo tém o conddo de macular por irregularidade o conjunto da
gestio;

Considerando que a responsivel exerceu o contraditério e a ampla defesa;

Considerando que quando julgar as contas regulares com ressalvas, o Tribunal dard quitagao
aos responséveis, nos termos do preceito contido no art. 87 da Lei n°1.284/2001.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
S{essao da 12 Camara, com fundamento no artigo 33, II da Constitui¢do Estadual, artigos 1°,IT e
85 IIT da Lei n°1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, em:

10.1 Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador da Senhora
Mana Correa Polidorio Filgueira, responsavel pela gestdo da Cimara Municipal de Almas,
relatlvas ao exercicio de 2007, com fundamento nos artigos 85, II e 87 da Lei Estadual

n°1.284/2001 c/c o artigo 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitagdo a

responsével;
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10.2 Determinar a publicagio da Deciséo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessérios, com a devida certificagio nos autos;

10.3 Recomendar ao atual gestor da Cimara Municipal de Almas a adogio das
medldas necessdrias a corregio dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
d prevenir a ocorréncia de outras semelhantes,

10.4 Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°3197/2008,
abrangendo os atos praticados pela Sra. Maria Correa Polidorio Filgueira, no periodo de
Janclro a dezembro de 2007,

10.5 Determinar a Secretaria da 1* Cdmara que proceda a juntada de c6pia da presente
Qecisﬁo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditoria n®3197/2008;
l|0 6 Face ao ndo acolhimento da manifestagdo ministerial, intimar pessoalmente o
Plrocurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificacio da intimagio
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003;

10.7 Intimar a responsavel, por via postal, da presente decisio, encaminhando também
copia do relatério e voto;

10.8 Apé6s atendimento das determinagies supra, sejam estes autos enviados ao
Cartorlo de Contas para a adocao das providéncias de sua alcada e, apds o trimsito em
_]ulgado sejam encaminhados 2 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias
previstas na Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
* CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos OQ/ di més de MMALISO de 2010.

[y

Conselheiro José Wag
. Presidente

- J .
Auditor Substituto de Conselheir

Relator
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1. Processo n°..., 01789/2008

2. Classe de Assunto:... Classe II — Prestaciio de Contas de Ordenador

3. Exercicio.... 2007

4. Ente da Federacio:.... Municipio de Almas

5. Orgio:... Cimara Municipal de Almas

6. Responsavel:... . Maria Correa Polidério Filgueira - Ex-Gestora

7. Relator:... Jesus Luiz de Assung¢do, Auditor substituto de Conselheiro,
; Convocagio n° 01/2010

8. Representante do MP: Procurador-Geral Oziel Pereira dos Santos

T. Advogado nomeado: Nio ha
110 RELATORIO N° 016/2010
lp.l Tratam os presentes autos de n° 01789/2008, sobre a Prestacdo de Contas de

Olrdenador de Despesa da Senhora Maria Correa Polidério Filgueira, responsivel pela
g?stéo da Cimara Municipal de Almas no exercicio de 2007, encaminhada a esta Corte nos
te{rmos do artigo 33, II da Constituicdo Estadual’, art. 1°, II da Lei n° 1.284/2001% ¢ artigo 37

do Regimento Interno’.

10.2 Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestacio de contas
fc1>i analisada em conjunto com a auditoria (processo apenso n°3197/2008) pela 42Diretoria de
Controle Externo Municipal, cujo Relatério Técnico n°03/2008 (f1s.71/81) aborda os
resultados da execugdo orgamentria, financeira e patrimonial, despesas com pessoal e os atos
de gestdo, onde restou evidenciada a ocorréncia de falhas no exercicio.

1?.3 Instada a se manifestar, a representante do Corpo Especial de Auditores apontou a
ocorréncia de impropriedades, consubstanciadas apenas em fatos administrativos (fls.91).
Pfomovida a diligéncia, a Responsdvel apresentou suas alegacbes de defesa e’ documentos
(ffls.104/ 161) tempestivamente, conforme Certidao n°39/2009/RELT5/CODIL, as fls.162.

1(11.4 O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n°1068/2009 (fls.163/170),
da lavra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas
se‘jam julgadas irregulares e sugeriu a aplicagio de multa no valor de R$1.000,00 (um mil
re}ais), com fulcro no artigo 39, I da Lei Orgénica c/c o art. 159, 1, do Regimento Interno deste
Tribunal.

10.5 O Ministério Piiblico junto ao TCE, por meio do Parecer n°1754/2009
(fls.171/173), da lavra do Procurador-Geral Oziel Pereira dos Santos, também opina pela
irregularidade das Contas Anuais de Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Almas,
relativas ao exercicio de 2007.

E o relatério.

! Constituiggo Estadual Art, 33 II - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e Estaduais ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro piblico;

? LOTCE Art. 1° I - julgar as contas dos ordenadores de despesa ¢ demais responsdveis por dinheitos, bens e valores ptiblicos da administra¢ao
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piblicos estaduais e municipais ¢ as contas daqueles que
derem causa A perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro pidblico;

* RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos serio submetidas a ento do
Tribunal sob a forma de processo de prestagfo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.
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11 FUNDAMENTOS E VOTO

11.1 Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Cimara Municipal de Almas,
rcferentes ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade da Senhora MARIA CORREA
POLIDORIO FILGUEIRA, submetidas ao julgamento desta Corte de Contas em face de sua
competéncia constitucional,

11.2 Consta nos autos Balango Geral assinado conjuntamente pela Gestora, Chefe do
Controle Interno e pela Contadora, Sra. Rejane Marinho S. Martins, inscrita no CRC-TO sob
0 n° 1194,

|

11.3 DO ORCAMENTO

11.3.1 O valor do repasse (duodécimo), previsto para o exercicio de 2007, foi fixado em
R$ 337.000 ,00, sendo repassado pelo executivo municipal o valor de R$ 264.408,12,
conforme Balango Orgamentario as fls. 16.

11.4 DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

11.4.1 Despesas do Poder Legislativo (Art. 29-A, inciso I, da CF)

111.4.1.1 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 263.087,76,
correspondendo a 5,13% do somatério das receitas tributdrias e das transferéncias
constltuc:lonals efetivamente realizadas no exercicio anterior (R$ 5.148.176,77, fis.343 do
processo n® 1811/2008 — Contas Consolidadas), previstas no §5° do art. 153 ¢ artigos 158 e
159 da Constitui¢do da Repiblica, respeitando, portanto, o limite de 8% instituido no inciso I
do art. 29-A da CF.

11 4.2 Despesa com Folha de Pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF e alinea “a”,
lll’ClSO III do art. 20 da LRF)

li 4.2.1  AFolha de Pagamento do legislativo municipal, incluido o gasto com os subsidios
dos vereadores, totalizou R$ 178.900,92 (fls.15 e 75), o que correspondeu a 67,66% da
recelta de R$ 263.087,76, respeitando o limite estabelecido pelo §1° do art. 29%-A da CF, que
é de 70%.

11 4.2.2  Os gastos com pessoal, perfez o montante de R$ 178.900,92, equivalente a 3,30%
da Receita Corrente Liquida de R$ 5.442.555,18, extraida dos autos n® 1811/2008 (Contas
Consohdadas) respeitando o limite de 6% estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “a”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

I

4 Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nacf poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributria e das transferéncias previstas no pardgrafo quinto
do amgo 153 e nos artigos 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I- 8% (oito por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem mil) habitantes

)

§ 1° - A Cmara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto co
seus Vereadores.
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11.5 Sobre as ocorréncias destacadas no Despacho n°® 034/2009 (f1s.92/93), as quais
ensejaram manifestacio da ilustre Auditora e do representante do MPjTCE pela irregularidade
das Contas, verifico que as justificativas e documentos apresentados pela Gestora
(fls.105/161) sanaram todas as impropriedades verificadas, abaixo elencadas:

a) Referente aos autos n° 1789/2008 - Prestacio de Contas Anual de Ordenador:
1. Juntar o Balancete de Verificagio Contabil, para confirmar os valores lancados no
Balanco Orgamentirio de fls. 16;

2. Juntar o Quadro da Divida Flutuante, com vistas a confirmar os valores lancados para
a Receita e Despesa Extra — Orgamentdria, no Balanco Financeiro de fls, 17/18, e para
o Passivo Financeiro no Balango Patrimonial, s fls. 20;

3. Juntar a Relagdo do Ativo Permanente com vistas a conformar os valores lancados
para a referida conta, bem como as suas respectivas alteracbes, no Balanco
Patrimonial de fls. 19 e nas Variacdes Patrimoniais de fls. 21.

b) Referente ao Processo n° 3197/2008 - Auditoria
4. Pagamento de juros e multas por atraso de pagamento de contas de energia elétrica e
telefone, no valor de R$ 32,99.

11.6 A meu ver, tais impropriedades ndo caracterizam malversacio do erdrio, mas
déficiéncia administrativa € nas operages de controle interno. Considerando, ainda, a pouca
e):(pressividade das falhas detectadas no contexto da gestio em apreco, creio que possa o
Tribunal, com fulcro nos principios da insignificincia, economia processual, economicidade,
razoabilidade e da racionalizagdo administrativa, julgar as contas regulares com ressalvas,
czfibendo recomendar ao Gestor que evite o recolhimento extemporineo de obrigacdes, haja
vista o 6nus indevido & entidade com o pagamento respectivo de juros e multa, por se tratar de
dctaspesas ndo abrangidas pelo conceito de gasto préprio do érgio previsto no art. 4° ¢/c o art.

12 da Lei Federal n° 4,320/64.

11.7 Portanto, percebo que as falhas arroladas neste processo, ainda que -censuraveis,
ndo possuem relevancia suficiente para macular as contas, todavia constituem ressalvas e sio
péssiveis de determinagdes para a adogio de medidas necessdrias i corregdo dos
procedimentos inadequados verificados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

11‘.8 Assim, divergindo do posicionamento dos representantes do Corpo Especial de
Auditores e MPJTCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

1%.9 Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador da Senhora
Maria Correa Polidorio Filgueira, responsivel pela gestio da Camara Municipal de Almas,
relativas ao exercicio de 2007, com fundamento nos artigos 85, Il e 87 da Lei Fstadual
1°1.284/2001 c/c o artigo 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se itagdo a
responsével;
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11.10 Determinar a publicacio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0s
efeitos legais necessarios, com a devida certificacio nos autos;

11.11 Recomendar ao atual gestor da Cimara Municipal de Almas a adogdo das
medidas necessdrias & corregiio dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo

| . A s
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

11.12 Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°3197/2008,
a:brangendo 0s atos praticados pela Sra. Maria Correa Polidorio Filgueira, no periodo de
janeiro a dezembro de 2007;

1: 1.13 Determinar & Secretaria da 1* Cimara que proceda a juntada de cépia da presente
decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditoria n°3197/2008;

11.14  Face ao ndo acolhimento da manifestacio ministerial, intimar pessoalmente o
Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificacio da intimagao
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003;

11.15 Intimar a responsavel, por via postal, da presente deciso, encaminhando também
copia do relatério e voto;

11.16. Apés atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartério de Contas para a adogio das providéncias de sua algada e, apés o trinsito em
jﬁlgado, sejam encaminhados 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias
previstas na Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESFADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
1* CAMARA, em Palmas, Capital do Eytado, aos (0g, dias do més de MEREO de 2010.

SUSTUIZ DE ASSUNCAO
Auditor em supstituigido a Conselheira

Convocacio n® 001/2010




