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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N°400 /2010, TCE - 1°* Camara
1. Processo n°:... 1666/2007 (1 vol.)
2. Apensos n°:... 8165/2006 ¢ 8283/2007 (Auditorias)
3. Classe de Assunto:... Classe II - Prestagdo de Contas de Ordenador
4. Exercicio.... 2006
5. Ente da Federacgo:... Municipio de Almas — TO
6. Orgao.... Cimara Municipal de Almas — TO
7. Responsavel:... Marquessuel Xavier Barbosa — Presidente 3 €poca
8. Relatora:... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
9. Representante do MP: Procurador Oziel Pereira dos Santos

10. Advogado nomeado: Nao h4

EMENTA: Prestacio de Contas de Ordenador. Céimara
Municipal de Almas. Exercicio de 2006. Auditorias. Falhas
de pouca relevancia, Regulares com Ressalvas. Quitacio.
Recomendacses.

11. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 1666/2007, versando sobre a
Prestagdo de Contas do Senhor Marquessuel Xavier Barbosa, responsével pela gestdo da
Cémara Municipal de Almas — TO, no exercicio financeiro de 2006, encaminhada a esta Corte
1nos termos do artigo 33, II da Constitui¢ao Estadual, artigo 1% II da Lei n° 1.284/2001 e artigo
37 do Regimento Interno, analisada em conjunto com os processos n% 8165/2006 e 8283/2007
que fratam de auditorias realizadas no Poder Legislativo de Almas — TO, cujos autos
encontram-se apensados ao presente feito.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracio
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, II da Constituigdo Federal;

. - Considerando que as impropriedades verificadas no exercicio em exame, em razio da pouca
relevéncia e auséncia de ma-fé, nio tém o condao de macular por irregularidade o conjunto da

gestao;

Considerando que quando julgar as contas regulares com ressalvas, o Tribunal dard quitacio
‘208 Tesponisaveis, nos térmos do précéito contido o art, 87 da Lei n°1.284/2001. -

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 12 Céamara, com fundamento no artigo 33, Il da Constituigdo Estadual, artigos 1°, I ¢
85 Il da Lei n°1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, em:

11.1. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor
Marquessuel Xavier Barbosa, responsavel pela gestio da Cimara Municipal de Almas — TO,
relativas ao exercicio 2006, com fundamento nos artigos 85, IT e 87 da Lei Estadual n°
1 1.284/2001 c/c o art. 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitacio aos

responsaveis; P

N
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11.2.  Acolher os termos dos Relatérios de Auditoria constantes dos autos n° 8165/2006 e
8283/2007, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Marquessuel Xavier Barbosa, nos
periodos de janeiro a agosto e setembro a dezembro de 2006;

11.3.  Determinar a publicacdo da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificacio nos autos;

114. Recomendar ao atyal gestor da Cimara Municipal de Almas — TO a adocdo das
medidas necessérias 4 corre¢io dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que: ‘

11.4.1 Se abstenha de realizar contratacbes tempordrias sem observar as regras
© constitucionais, em especial a norma do art. 37, I da Constituicio Federal;

. 11.4.2. Observe com rigor as prescricdes referentes 3 retencio de impostos de competéncia do
municipio;

11.4.3. Quando da fixagdo dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Cimara cumpra as
determinagdes expressas nos art. 29, VI e art. 37, Xl c/c art. 39 da Constituicio Federal.

11.5. Face ao nao acolhimento da manifestacdo ministerial, intimar pessoalmente o
Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificagio da intimacio
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003;

11.6. Determinar 3 Secretaria da 1* CAmara que proceda:

a) Juntar de c6pia da presente decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos
autos apensos de auditorias n% 8165/2006 e 8283/2007;

b) Encaminhada i Receita Federal do Brasil para as providéncias cabiveis, com cépia
desta decisdo, relatério e voto que as fundamentam e das provas do achado de
auditoria, CITO as fls. 19 e 50/62 do processo n° 8165/2006.

11.7. Intimar os responsiveis, por via postal, da presente decisio encaminhando também
cpia do relatério e voto;

}1.8. Ap6s atendimento das determinacoes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas para a adogio das providéncias de sua alcada e, apés o transito em julgado, sejam
encaminhados a4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
l;?ortaria n°679, de 12/09/2008, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
1* CAMARA, em Palmas, Capital do - a0s 523 dias do més de de 2010.
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1. Processo n®.... 1666/2007 (1 vol.)

2. Apensos n°... 8165/2006 e 8283/2007 (Auditorias)
3. Classe de Assunto:... Classe II — Prestacio de Contas de Ordenador
4. Exercicio:... 2006
5. Ente da Federacio:... Municipio de Almas — TO
6. Orgdo:... Cémara Municipal de Almas — TO
7. Responsavel.... Marquessuel Xavier Barbosa — Presidente 3 época
8. Relatora:.., Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

9. Representante do MP: Procurador Oziel Pereira dos Santos
10. Advogado nomeado: Néo ha

11. RELATORIO N° 010/2010

11.1.  Tratam os presentes autos de n° 1666/2007, sobre a Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Marquessuel Xavier Barbosa, responsivel pela gestio da
Camara Municipal de Almas — TO, no exercicio de 2006, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 33, II da Constituigio Estadual’, art. 1°, IT da Lei n° 1.284/2001% ¢ artigo 37

do Regimento Interno’.

PROCESSOS APENSOS
'11.2.  Processo n° 8165/2006 — Auditoria Programada referente ao periodo de janeiro a

agosto/2006. ApGs a autuagio do relatério e documentos, nos quais a equipe técnica apontou
irregularidades e falhas formais (fls. 09/20), o responsével foi citado e apresentou alegacdes de
defesa e documentos (fls.67/71). Da anélise dos esclarecimentos, entendeu a 3*DCEM que
restaram nédo sanados os fatos destacados nos itens “3.3 — Concurso Piblico”, “3.3 — Subsidio
em percentual da Receita” e “3.8.1 — Nao retengio do ISSQN”. Por determinagdo do
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, entdo Relator do processo, constante a
£1.79, o feito foi apensado aos autos de Prestagio de Contas de Ordenador.

11.3. Processo n° 8283/2007 — Auditoria Programada abrangendo o periodo de setembro
a dezembro/2006. Ap6s a autuagio do relatério ¢ documentos anexos, nos quais a equipe de
Auditoria apontou irregularidades e falhas formais (fls.04/11), o entdo Conselheiro Relator
Severiano José Costandrade de Aguiar determinou o apensamento ao processo de Prestagio de
Contas de Ordenador para apreciacio e julgamento em conjunto (fls.41).

PROCESSO PRINCIPAL
11.4.  Processo n° 1666/2007 — Prestagio de Contas Anuais de Ordenador de Despesas.

A anilise dos documentos que constituem os presentes autos em conjunto com os Relatérios

1 Constitui¢do Estadual Art. 33 II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da
2dministragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades institufdas e mantidas pelos Poderes Piblicos estaduais e Estaduais e as
contas daqueles que derem causa & perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro piblico;

! * LOTCE Art. 1° II - julgar as contas dos ordenadores de despesa ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da
+ administragao direta e indjreta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelos Poderes Piblicos estaduais e municipais e as
contas daqueles que derem causa 2 perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro ptiblico;

 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

1




TRIBUNAL DE CONTAS

F1, ,Ruh.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Gabinete da 5° Relatoria

de Auditorias (processos apensos) resultou no Relatério Técnico n® 058/2007, de f1s.59/71,
emitido pela Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal, contendo os resultados da
andlise acerca da execugio orcamentaria, financeira e patrimonial, despesas com pessoal e 0s

atos de gestao.

11.5.  Promovida a diligéncia, o Senhor Marquessuel Xavier Barbosa apresentou suas
alegacoes de defesa e documentos, nos moldes do expediente protocolado sob o n° 7139/2008
(fls.94/97) tempestivamente, conforme Certiddo n° 65/2008 4 fls.98.

11.6.  Na analise de f15.99/101 a 42 DCEM entendeu que as justificativas apresentadas nio
sanaram todas as falhas especificadas, concluindo pela permanéncia dos fatos destacados nos
itens 21, 22.1 e 22.2 do relatério técnico n°058/2007.

11.7. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n® 3593/2008 (f15.103/108), da
lavra do Auditor Jesus Luiz de Assungio, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares e sugeriu a aplicacdo de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais)
pelas irregularidades nao elididas, com fulcro no artigo 39, I da Lei Orgénica c/c o art. 159, 11,
do Regimento Interno deste Tribunal.

11.8. O Ministério Piiblico junto ao TCE, por meio do Parecer n°® 1018/2010
(fls.109/113), da lavra do Procurador Oziel Pereira dos Santos, também opina pela
irregularidade das Contas Anuais de Ordenador de Despesa da Cimara Municipal de Almas,
relativas ao exercicio de 2006e e a aplicagdo de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais).

E o relatério.
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12. RAZOES DO VOTO

12.1. Ao examinar o conteddo dos autos, os dados contdbeis registrados e considerando as
informacées obtidas nos Processos apensos, se observa da instrugao processual que apds toda a
apuracéo realizada para o saneamento do feito, remanesceram falhas constatadas nos registros
contébeis ¢ irregularidades operacionais verificadas i loco por ocasido das auditorias.
12.2.  Consoante registrado no Relatério que antecede este Voto, o senhor Marquessuel
Xavier Barbosa compareceu nos autos e juntou os documentos de fls.81/100.

12.3. Sobre as ocorréncias destacadas no Relatério Técnico n°058/2007 as fls.61/71 do
processo principal n°01666/2007, verifico que as justificativas apresentadas pelo Gestor (fls.
95/97) amparam todas as impropriedades verificadas. Por esta razao, concluo, que nio
prejudica o julgamento de mérito, uma vez que as falhas arroladas no referido processo foram
esclarecidas e, ainda que censurdveis, nio possuem relevéncia suficiente para comprometer as
contas. Sobre os demais fatos destacados no mencionado relat6rio atinente aos processos de
auditoria, em atencio ao principio da motivagio das decisdes, passo a analisd-las, na forma

que segue:

Auditoria (processo n°08165/2006 e 8283/2007)

12.4. Quanto ao fato descrito no item 3.3, 11s.16 do processo n°08165/2006, respectivamente,
diz respeito a fixacido dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara em desacordo
como art. 29, VI e art, 37, XIII ¢/c art. 39 da Constituicdo Federal, uma vez que o Decreto
Legislativo n® 001/2004, de 04 de novembro de 2004, fls.41, fixou os subsidios dos
Vereadores em 5% da receita municipal efetivamente arrecadada no exercicio anterior,
dividindo-se o valor total alcangado entre os vereadores, incluindo-se nele as verbas de
representagao do Presidente e do Primeiro Secretirio.

12.5. Nos termos do artigo 29, inciso VI, da Constitui¢io Federal, o subsidio dos membros
do legislativo estadual constitui um dos limites para a fixagio da remuneragio dos Vereadores,
que devem ser estipulados em moeda corrente, sendo vedada a sua vinculacio ou equiparacio
a qualquer indexador futuro, sob pena de afronta ao principio da autonomia do Municipio.

12.6. Ressalto, entretanto, que inobstante a falha comentada, ndo restou evidenciado a
ocorréncia de dano ao erdrio, uma vez que o gasto total com a remuneracdo dos Vereadores
obedeceu & limitagdo disposta no artigo 29°, inciso VII da CF (item 8, fls.65); o total da
despesa com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos Vereadores,
observou a prescricio do § 1° do art. 29-A° da CF (item 8, fls.65); o total da despesa da
Camara Municipal, no exercicio de 2006, soma R$ 244.495,14, obedecendo ao limite previsto
no art. 29-A, inciso I° da CF (item 8, fls.65) e a despesa total com pessoal atingiu o percentual

4 CF Art. 29 - O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com ¢ intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Constitui¢io do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:
‘VII - o total da despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;
° CF Art. 29-A § 1° - A Cimara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluidg-eg

com o subsidio de seus Vereadores,
® CF Art. 29-A, I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100,000 (cem tmnil) habitantes;
3
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de 2,80% da Receita Corrente Liquida do Municipio, ficando dentro do limite instituido no art.
207, I11, alinea “a” da LRF (item 10, fls.66).

12.7.  Acerca do fato, é importante destacar que, em uma analise combinada da redaciio do
inciso VI do art. 29 com a do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo é possivel
afirmar que os subsidios dos vereadores somente poderdo ser fixados por lei especifica ou por
Resolugdo. Isto porque, enquanto o primeiro dispositivo diz que “o subsidio dos Vereadores
serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsegqiiente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orginica (.)” o segundo dispée que “a remuneragdo dos servidores puiblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

12.8. Desse modo, a Constituicio Federal nio definiu o instrumento legislativo, mas
estabeleceu a competéncia privativa da Camara para fixar o subsidio do Edil. Por se tratar de
ato interna corporis, que normatiza matéria de competéncia especifica do Poder Legislativo,
tenho que a Resolucio é ato mais apropriado, admitindo-se a lei somente se assim estiver

previsto na Lei Organica do Municipio.

12.9. Como é cedi¢o, cabe também aos Tribunais de Contas, no uso da competéncia
constitucional que lhes foi conferida, o controle da moralidade dos atos administrativos que
apreciam, consubstanciado no controle da juridicidade ou da legalidade substancial de certos
atos juridico-administrativos dos quais resultaram despesas piblicas. Entretanto, reconheco
que o principio da legalidade ndo deve ser o Gnico a nortear a conduta do administrador
publico, uma vez que a prépria Constituicio Federal impde a obediéncia de muitos outros,
sendo a eficiéncia e economicidade os que refuto de maior importincia em matéria de gasto
pablico. O que ndo se pode é fixar penas rigorosas, como a devolugio de recursos e o
julgamento pela irregularidade de contas, sem que esteja comprovada a m4 fé na conduta e o
dano efetivo. Em reiterados julgados tenho firmado o entendimento de que primeiro deve-se
orientar, fixar prazos para cumprimento de determinagio para apenas depois punir, inclusive
com gravidade, se for o caso.

12.10. Sendo assim, invoco o principio da razoabilidade para recomendar a atual gestio que
adéqiie a redagdo dos atos legislativos que fixam os subsidios dos vereadores, tanto no aspecto
técnico-legislativo quanto no atendimento das premissas constitucionais e legais que tratam

sobre a matéria.

12.11. Concernente i contratagdo de pessoal sem concurso piblico, verifica-se, pelos
registros as fls.16 dos autos n°8165/2006, também relacionado no item “3.3”, que a Cimara
Municipal de Almas ndo realizou concurso publico para provimento de cargos, sendo os
servidores contratados por tempo determinado, de acordo com a necessidade dos Servigos.

12.12. A contratagio temporiria de servidores é uma excegao aberta pela ordem
constitucional vigente quanto & regra geral da exigéncia do concurso publico e objetiva atender

"LRF Art20, I11, “a” - 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
4
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a necessidade de pessoal em situagbes especiais momentineas em que se tornaria impraticivel
a adogdo do processo de recrutamento normal exigido.

12.13. O art. 37, IX da CF/88% ¢ o art. 9% IX da Constituigio Estadual’ fundamentam a
contratacdo emergencial de servidores na Administragio, determinando que h4 necessidade de
lei especifica para efetivi-las, e permitida somente para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

12.14. Além destes dispositivos, o art. 169 da CF/88" vem definir critérios que também
devem ser observados para que ocorram contratagdes, expondo que deve haver prévia dotacéo
orcamentaria e autorizagio especifica na LDO, Assim, antes que haja qualquer contratagio
temporaria por excepcional interesse piblico devem-se ter os requisitos supracitados como
pardmetro, nio se esquecendo que a regra € o concurso piiblico e que, apenas
excepcionalmente, se poderd usar a via da contratagdo direta.

12.15. Assim, em respeito aos principios constitucionais republicanos, em especial aos da
igualdade, da moralidade e da impessoalidade, entendo salutar recomendar ao C)rgio que
providencie a realizacio de concurso publico para provimento de cargos, inclusive o de
Contador, conforme norma prevista no art. 37, 1 da Constitui¢do Federal e se abstenha de
realizar contratagbes tempordrias sem que haja excepcional interesse piiblico, desde que
observadas as regras legais e constitucionais apliciveis ao tema.

12.16. No que tange ao fato destacado nos itens “3.8.1.” e “3.2” (autos 8165/2006 e
| 8283/2007), concernente a ndo retenc¢do de impostos incidentes sobre prestacdo de servicos
' de qualquer natureza — ISSON, no valor total de R$ 216,00, o responsdvel ndo apresentou
qualquer justificativa que elidisse tal apontamento. Porém, o Cédigo Tributirio Nacional
determina que cada municipio promova a regulamentagdo sobre a matéria. Nesse sentido, o
imposto incidente sobre servicos de contabilidade pode ser fixado na forma anual sem a

,obrigatoriedade da retencfo.

12.17. Inobstante as consideracdes trazidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional néo afasta
completamente a ocorréncia, considerando a pouca expressividade das falhas detectadas no
contexto da gestio em apreco e frente a um valor de débito tio infimo, creio que possa o
Tribunal, com fulcro nos principios da insignificincia, economia processual, economicidade,

|
i
]

8 Art. 37-C¥/88 - A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

| gao pi quaq

Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, a0 seguinte:

()

P( - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
iblico;

$Art. 9°-CE - A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

()]
X - a lei estabelecers os casos de contratagio por tempo determinado para atender 2 necessidade tempordria de excepcional interesse publico;
10

| Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nido poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar,
U + - - -
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagio de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragio de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratagsio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administragio direta ou indireta,

ir:Aclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderio ser feitas:
I'- se houver prévia dotagdo orcamentsria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de

mista,
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razoabilidade e da racionaliza¢do administrativa, relevar o débito, julgando as contas regulares
com ressalvas, uma vez que o custo da cobranga ou da movimentacio processual decorrente de
uma eventual notificagio para que seja saldado o débito, seria, seguramente, superior ao
montante mencionado.

12.18. Cumpre registrar, para corroborar o presente entendimento, que nesse sentido tem
decidido o Tribunal de Contas da Unido, ao que se depreende da leitura do Acérdio
n°1892/2006 — 2* Camara'' e Acérdio n°688/2005 — 2* Cimara 2.

12.19. Assim, reputo suficiente recomendar ao Gestor que observe as normas gerais e os
principios que norteiam a gestdo piblica responsével, em especial as disposicoes do art. 150
§6° da Constituicdo Federal e do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, lembrando que o
produto da arrecadagio dos tributos em comento pertence aos cofres municipais.

12.20. Os itens “3.8.2” e “3.1” dos autos n° 8165/2006 ¢ 8283/2007 refere-se & ndo
contribuicdo e auséncia de desconto da contribuicdo a favor do INSS, sobre o subsidio dos
Vereadores. Tal ocorréncia, a meu ver, caracterizou o nio repasse ao INSS das contribuicdes
previdencidrias devidas pelos agentes politicos, bem como sonegagio da informacio na SEFIP
(Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacies a Previdéncia Social),
configurando o descumprimento, no exercicio, da obrigagio de proceder ao registro dos Edis
no Regime Geral de Previdéncia Social, prescrita no art. 6° da IN/SRP n°3/2005" e alinea "j"
do artigo 12 da Lei Federal n° 8.212/91"*. Portanto, o justificante alegou que o Instituto de
Previdéncia Social realizou auditoria com a finalidade de apurar os débitos referentes ao
petiodo de maio de 2003 a maio de 2006, sendo que as providéncias ja foram tomadas no
sentido de regular tal situacio. Neste sentido, acolho o Relatério de Andlise de Diligéncia n°

028/2007, fls. 75, em referéncia ao acolhimento da alegacio de defesa.

12.21. Em razdo da competéncia da Receita Federal para a fiscalizagio destas contribuicdes
e verificagio de sonegacoes, entendo que esta decisdo deve ser encaminhada 2 Receita Federal
do Brasil para as providéncias cabiveis, com c6pia das provas do achado de auditoria, CITO is

fls. 19 e 50/62 do processo n° 5165/2006.

12.22.  Entendo que relativamente aos itens acima pontuados, referentes aos autos principais

> L o e . - s p
das contas e auditoria, a citagio na forma como foi realizada ndo permitiu que o responsavel

soubesse que tais fatos estavam sendo impugnados pelo Tribunal. Em que pese o Relator ter

1[1TCU
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, TERMO DE RESPONSABILIDADE., NAQO APLICACAO DA CONTRAPARTIDA ()
RECOLH[MENTO DE 99,6% DO VALOR DEVIDO. BAIXA MATERIALIDADE DO SALDQ DEVEDOR. BOA-FE. CONTAS
.II\ZIFJFLGADAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITAGAO. EXCLUSAO DO CADASTRO ESPECIFICO.

CU
P{RESTACAO DE CONTAS. RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES COM ATRASO. RECONTRATAGCAO DE SERVIDOR DEMITIDO.,
CGCONTAS REGULARES COM RESSALVA,
T ixlgam-se regulares com ressalva as contas ordindrias dos responsaveis, em face do pagamento extempordneo de obrigaces previdencidrias e
fazenddrias, com o conseqilente pagamento de multas ¢ da demissao de servidor para posterior recontratacio como prestador de Servigos para
exercer as mesmas atividades e obrigagbes decorrentes do vinculo anterior.
13, IN/SRP n°03/2005 - Art. 6°. Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado empregado:
XIX - 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal, salvo o titular de cargo efetivo da Unido, dos estados, do
ﬁisuito Federal ou dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes de direto piiblico, afastado para o exercicio do mandato eletivo,
filiado a RPPS no cargo de origem, observada a legislagio de regéncia e os respectivos periodos de vigéncia,
14 Lei n°8.212/91 - Art. 12. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;
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convocado o responsdvel para contestar as ocorréncias apontadas no Relatério de Anilise de
fls. 09/20 (processo n® 8165/2007) e fls. 61/71, observa-se que das conclusoes langadas pela
unidade técnica, no referido instrumento, os fatos em tela nio constaram como irregulares.
Assim, na esteira da orientacio doutriniria de Jacoby Fernandes" e da jurisprudéncia do
TCU™, entendo que 0 gestor nao pode ser surpreendido nesta fase de julgamento, com tais

- apontamentos, os quais ndo constaram claramente da citagdo. Destarte, para evitar a alegacio

de vicio processual com prejuizo no exercicio do contraditério e da ampla defesa, impGem-se
desconsiderar tais fatos para fins deste julgamento, até porque eles nao foram considerados
como irregulares pela unidade técnica que efetuou o exame das contas.

12.23 Em conclusdo, penso que os fatos relatados nestes autos nio sio suficientes para
macular as contas do responsével, devendo estas serem julgadas regulares com ressalvas, com
recomendagdes 4 unidade gestora, tendo em vista a pouca expressividade das irregularidades
evidenciadas no contexto do conjunto de atos de gestdo do periodo envolvido.

12.24.  Assim, divergindo do posicionamento do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Pablico junto ao TCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido

‘de:

12.25. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor
Marquessuel Xavier Barbosa, responsavel pela gestdo da Cimara Municipal de Almas — TO,
relativas ao exercicio 2006, com fundamento nos artigos 85, Il ¢ 87 da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c o art. 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitacio aos

responséveis;

12.26.  Acolher os termos dos Relatérios de Auditoria constantes dos autos n% 8165/2006 e
8283/2007, abrangendo os atos praticados pelo Senhor Marquessuel Xavier Barbosa, nos
periodos de janeiro a agosto e setembro a dezembro de 2006; '

12.27. Determinar a publicagio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta 0s
efeitos legais necessdrios, com a devida certificagio nos autos;

12.28. Recomendar ao atual gestor da Cimara Municipal de Almas — TO a adogio das
medidas necessarias & correcdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que:

12.28.1. Se abstenha de realizar contratagdes temporirias sem observar as regras
c}:onstitucionais, em especial a norma do art. 37, I da Constituicao Federal;

|

I

12.28.2. Observe com rigor as prescrigdes referentes a retengiio de impostos de competéncia

do municipio;

12.28.3. Quando da fixagdo dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara cumpra as
determinagGes expressas nos art. 29, VI ¢ art. 37, XIII c/c art. 39 da Constituicio Federal.

15 Tribunais de Contas do Brasil — J urisdicdo e Competéncia, Editora Férum, 2° edigdo, 2005, pg. 515/516.
18 Simula n°98: “Em processo de tomada ou prestaglo de contas, ao ser citado o responsdvel para os fins de direito, impde-se que lhe sejam
presentes os dados ou elementos indispensiveis & caracterizagdo da origem ou proveniéncia do débito apurado.” g
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. 12.29. Face ao nio acolhimento da manifestacdo ministerial, intimar pessoalmente o

Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificagio da intimacéo
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003;

12.30. Determinar 2 Secretaria da 12 Cimara que proceda:

i a) Juntar de cépia da presente decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos

| apensos de auditorias n% 8165/2006 e 8283/2007;

[ b) Encaminhada & Receita Federal do Brasil para as providéncias cabiveis, com cGpia

‘ desta decisdo, relatério e voto que as fundamentam ¢ das provas do achado de
auditoria, CITO 3s fls. 19 e 50/62 do processo n° 8165/2006.

- 12.31. Intimar os responsdveis, por via postal, da presente decisio encaminhando também
. c6pia do relatério e voto;

]
l
i

12.32. Apés atendimento das determinagGes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério de
Contas para a adogdo das providéncias de sua alcada e, apés o transito em julgado, sejam
encaminhados 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
| Portaria n°679, de 12/09/2008, do Gabinete da Presidéncia.

i
[

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
1* CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos Q3 dias do més de ALt Ode 2010.

Com MIRANDA COMM

Relatora




