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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2023 - SRP PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 119.2023. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO A CONTRATACAO
FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO DE MOVEIS
SOB MEDIDA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA, PARA
ATENDIMENTO A CAMARA MUNICIPAL DE ALMAS.

I - Processo licitatdrio para contratacdo futura de empresa
especializada para fornecimento, montagem e instalacdo de moveis
sob medida.

Il - Admissibilidade. Previsdo no art. loda Lei Federal n° 10.520/02
c/c Lei Federal n° 8.666/93,

Il - Opinido pelo prosseguimento, com observancia do constante no

presente parecer.

1. RELATOKIO.

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este Assessoramento Juridico
0 presente processo para analise processo licitatorio em modalidade Pregdo Presencial
para “contratacdo futura de empresa especializada para fornecimento, montagem e
instalacdo dc mdveis sob medida”, na forma da Lei Federal n° 10.520/02, instruindo-se
0 presente processo com as comunicacdes e fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico c feito
nos termos do art. 38. Paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Nada

obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
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impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacBes realizadas pela

Administracdo Publica. E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questBes postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo eorrelatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI e

$ p; art 20 da Lei FederaiO 8.666/93, que as obras, servigcos, compras e alienages da

fkm-*

iAiPMTSBMﬁISfPagéénFuBirca*'dele’Oer |5fecedT30s por licitacdo, como se pode extrair da

transcricdo da redacgéo dos dispositivos ora citados:
“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes de

pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

“Art 7° As obras servirns inolnsive de nuhlieidadp. rotnnms
alienagdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
Pois bem, de acordo com a Lei nu 10.520/02, a modalidade de

licitacdo Pregdo Presencial poderd utilizada para contratacdo de bens e
servigos, fato consignado no caso em aprego, seguindo-se pelo Pregédo
por se entender ser mais vantajoso para o ente. O pregdo é a
modalidade de licitagdo para aquisicéo de bens e

servigcos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e

habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.

I\Ilesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1o, da Lei Federal n° 10.520/02. que

reza da seguinte maneira:

Art. 1. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagfes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo, deve-se observar o que a Lei

determina em seu art. 3G o qual transcreve-se abaixo:

L

Ilf,

M

Art. 3°. A fase preparatéria do;pregdo observard o seguinte: 1- a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios

de aceitacdo das propostas, as. sancdes por inadimplemento e as
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clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; 11 - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do; 111 - dos autos do procedimento
consiardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a
autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisicao.

Para validade do certame ha de se observar o disposto no art. 40. inciso Il da Lei
do Pregdo: Art. 40 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...) 111 - do edital constardo todos os
elementos definidos na forma do inciso | do art. 30, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso acima
e do inciso I do art. 30 do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios dc aceitagdo das propostas, san¢bes por
AnaSTmpemento, clausulas do contrato e outros.

Considerando os dados acima, tem-se que 0 Processo Licitatorio em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. A
minuta do edital e o termo de referéncia contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
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acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, n&o
havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos. Em relacdo aos requisitos
formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato e demais
anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei
para inicio e validade do certame.

E informada nos autos do processo licitatorio a disponibilidade
orcamentéria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no edital consignada a
dotacdo orcamentéria, satisfazendo-se o quesito legal. Igualmente, € precedido de
cotacdo do objeto a ser contratado. Importante consignar que o presente procedimento é
regido pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93 e Decreto n°
7.892/13, que autoriza a normalizagédo pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos é. em
suma, que concluido o pregdo, se fixar& em Ata os compromissos para futura
contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as
condicbes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagdo imediata, mas sim,
estabelecendo-se pardmetros que poderdo ser contratados pela Administragcdo Publica, e
inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.
Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor e
ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as condigdes de
entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatdrio, existem
dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato, que é
instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e
direitos do contratado e do contratante, numa relagdo de bilateralidade e comutatividade
tipicas desta modalidade; esta consignara das propostas mais vantajosas.

Face a isto. no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da
contratacdo deste objeto serd contemplada contratacdo futura de empresa especializada

para fornecimento, montagem e instalacdo de moveis sob medida.
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Desta forma, com o cumprimento da exigéncia realizada, entendemos que o
procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacdo atinente, estando apto a

prosseguir sua regular tramitacao.
03, CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.
Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo do procedimento licitatorio até o presente,
encontrando-se 0 certame dentro dos parametros definidos na Lei do Pregao,
oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢des legais pertinentes as
demais fases da licitacdo, com base no edital e na Lei Federal n" 10.520/02, bem como
na Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do

certame.
E o Parecer. SMJ.

De Natividade-TO para Almas-TO, aos 13 dias do més dc Novembro de 2023.

OAB/TO 6.649

Assessoria Juridica
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