PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38. inc. Vi e paragrafo nico, da Lei n°® 8.666/93)
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1.  OBJETO:

1.1, Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratagio de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagdio de servigos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdo Municipal.

2.  FUNDAMENTACAO:

2.1. A contratacio de contratagdo de advogado ou sociedade de advogados pelos orglos da
Administragio Municipal ndo ¢ novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federagao, ja
que néo dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as
suas cidades, sem falar nas dificuldades estruturais ¢ financeiras que enfrentam a maioria
dos Municipios tocantinenses.

2.2. O tema em cotejo ndo ¢ novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avancando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiv 2 Resolugio n° 599/2017, em 13/12/2017, a unamimidade de seu Pleno,
baixando diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que
resolveu Consulta n® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de
Aguiar.

2.3. Logo, por ser vinculante e ter cardter normativo ¢ forga obrigatona, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 1° inc. XIX, § 5° da Lei n° 1.284/01 e 152 do
Regimento Interno do TCE/TO, a normatizagio paramctrizada pela aludida
RESOLUCAO N* 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

2.4. Sendo vejamos:

2.5. E cedico que a Lei n° 13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceinzagao,
trouxe algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagdes de trabalho.
Dentre elas, a possivel realiza¢do de contrato tempordrio para o desenvolvimento de \
atividade-fim, que compreende as atividades essenciais, nucleares ¢ definitorias de um
empresa, 6rgdo ou ente. )
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2.6. Nio ha, na Le1 13.429/2017, vedagdo quanto a sua incidéncia na esfera piblica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam ¢specificamente das formas de contrata¢fio de servigos pela Administragio Publica.

2.7. Ocorre que, ao nio prever nenhuma restri¢do a terceirizagdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, Ja que estes assumiriam, para a Administragéo, dnus previdenciarios
g/ou trabalhistas.

2.8. Tal comportamento, por dbvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois podera dar margem a pratica de condutas
abusivas por parte da Administragdo Pablica. A terceirizagio desenfreada ¢ clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico
para ¢ provimento de cargo ou emprego piblico.

2.9. A Constituicio Federal, em seu art. 37, 11, traz a seguinte redagdo:

Art. 37. A administrago piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

Hl - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei. ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em
lei de livre nomeacio e exoneragdo,

2.10. Este dispositivo fortalece a supremacia ¢ a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizagio ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucienal do
concurso pitblico.

2.11. Nas palavras de Luciano Ferraz. “o grande problemu surgido em torno dua
terceirizagdo, principalmente a partir da vigéncia da atual Constituigdo Federdl, foi a suu
wtilizagdo come vddvuda du vocape a rewdicuydo de concurses publices, com vistu o corturnar

a regra do art. 37, 11, da Constitui¢do

99}

2.12. No que diz respeito a contratagio de assessoria juridica, tmporta salientar que, diantJ
de situagdes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns nd
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administragéio, cargos suficientes par

! FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizacio de mio-de-obra no servigo pablico. 1 1 S
Revista Juridica Administragio Municipal, ano 6, °3, mar. 2001, p. 24. j \




atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria ¢ patrocinio judicial.

2.13. Em alguns casos, a realizagdio de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios ¢ inviavel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejania um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situagdo
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razio de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

2.14. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabatham em instalagdes mantidas
peio Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquinida ¢ mantida, no caso, pela
Administracdo Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apolo remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias
expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisicdo € manutengdo de
computadores, moveis, material de escritério, além de arcarem com todos 0s custos
tributdrios inerentes a instalagio de um escritorio de advocacia, bem como custos de alugueis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessario custeio da contratagio de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

2.15. Quando em analise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,

diversas Secretarias Municipais, € com Fundos dotados de autonomia de gestdo (no minimo

trés fundos, Saude, Educagdo ¢ Assisténcia Secial, sendo que muitos Municipios ainda

contam Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundagdes ¢ Autarquias, como os SAAE

kﬂ (Servigos Autdnomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um numero
A significativo de advogados a fim de atender s suas demandas, judiciais e extrajudicial.

2.16. Anota-se que o Municipio € parte ou interessade em agdes judiciais (distribuidas na
Justiga Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unifio, e perante os 6rgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2.17. Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados piiblicos, além do gue seria exigivel a cnacfo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sdo
proprios da estruturagdo de um orgdo publico.

2.18. Os Advogados publicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, \

prédio devidamente equipado com moveis, ar condicionados, computadores, impressoras, \\

acesso a internet, veiculo de representacdo, material de expedicnte ¢ insumos, assistentes v
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisigio, contratagio ¢ mj&; .
manutengdo, por 6bvio, s3o de responsabilidade do Poder Piblico Municipal. Some-se a isto/ — \
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0s encargos sociais ¢ derivados da relagdo de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagio
natalina, hora extras, férias, dianas, etc. Ndo bastasse isso0, deve ser levada em consideragéo
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente s¢ somente
existir um unico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que
também sera observada nos afastamentos, impedimentos e suspeigdes.

2.19, No entanto, esta situacdo ndo se observa com a contratagdo de uma banca de
advogados, posto que ndo se estara diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal e o um escritério de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipétese prevista no contrato, sendo que o énus da atuagio compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais ¢ comerciais resultantes da
execugdo do contrato (art. 71, da Lei n® 8.666/93).

2.20. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados piblicos recebem, do Municipio subsidio, mensal
em valor fixo em raziio do cargo que ocupam, ¢ que também os distingue dos advogados
privados, que dependem exclusivamente des honorarios advocaticios para sobreviver e
manter a sua estrutura de trabalho.

2.21. Nesta senda, a terceirizagdo se¢ mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na 4rea juridica do Municipio, muito embora 0 mesmo
ndo seja de tao facil aplicagdo.

2.22. £ patente que a Constituigdo da Repiiblica exige que se utilize do procedimento
licitatorio para os contratos de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressatvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensavels &
garantia do cumprimento das obriga¢des.

2.23. Por sua vez, a Lei n® 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiy
normas para as licitagbes e contratos da Administragdo Pablica, como se v€ do disposto em

seu artigo 2°, caput:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes ¢ locagdes da Administracdo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Let.
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2.29. O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM
LICITACAO. 1. A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso I, c/c como
artigo 13, inciso V, autoriza a inexigibilidade de licitagdio para contratagio
de servigos juridicos, desde que fundamentada em notoria especializagio
ou singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000
SP 9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 10/12/2013, 3* Camara de Direito Piblico, Data de
Publicagdo; 13/12/2013).

2.30. Na mesma linha, o Tnibunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO
DE ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO
DE DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS PACTUADOS. 1- Nio caracteriza ilegal a contratagio
de advogado pelo municipio, sem a observancia de licitagdo, nos termos
doart 25,11, § I°¢/c an. 13, V, da Lei n® 8.666/93. 2- E possivel a cessdo
de direitos sobre recebimento de honorarios advocaticios, ainda que s¢ja
decorrente de contrato com a Administragdo Pablica. 3- Confirmaram a
sentenga em reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC: 10558110004 154001 MG,
Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 3°
Céamara Civel, Data de Publicagdo: 26/02/2014).

2.31. Quando se fala em notoria especializagio do profissional ou da empresa, o que se
infere ¢ que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado i plena
satisfacdo do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atengio 2
contribuigio conceitual de Sérgio Ferraz ¢ Lucia Valle Figueiredo,

considera~-se “notdria especializagio” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagfio, em fungdo de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, aparelhamento, organizagio, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacio do
objeto pretendido.

2.32. A notoria especializagdo deve ser reconhecida no ambitfo de atuagio do profissional
ou empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado n
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no ambat

-
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da Administragdo, também ndo se exige notoriedade do piblico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagio seja conhecida ¢ reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

2.33. No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “¢...)
singular & a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. £ o
presenga de um tributo incomum nu espécie, diferenciador”.

2.34. Segundo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello

{...)

N Em suma: a singularidade € relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢3o intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administragdo
reputa convenientes ¢ necessita para a satisfagdio do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercatirdo
necessariamente quanto a maior ou menos satisfagio do interesse piblico.
Bem por isto, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou
pelo syeito “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagao.

_ ()

m Foi ahas, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3* Regido apontou com propriedades: “se h4 dois,
ou mais, aitamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito
¢, a administragio, exercer seu critério discriciondrio para realizar a
escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos Licitantes,
4* ed., Séo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ".

2.35. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, 4 natureza singular do servigo, ¢
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que niio
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; € necessario
que a complexidade, a relevincia, os interesses puablicos em jogo
tornem o servico singular, de modo a exigir a contrataciio com
profissional notoriamente especializado; ndo ¢ qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagéio.

2.36. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo s0 pode ser utilizado diante dfjw
situagBes muito especificas e peculiares, levando-nos & conclusdo de que, excepcionando-sé \\
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as hipoteses previstas nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/93, a licitagdo € taxativamente
exigivel para os contratos que envolvem obras, servigos, compras ¢ alienagdes, bem como
para a concess#o ¢ permissdo de servigos publicos.

2.37. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusfo acima néo parece t3o simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatono, vez que este se fundamenta na ideia de
competi¢io, ¢ tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

2.38. Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, e os arts. 5°,
~ 7° ¢ 39 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB’, sdo expressos quando vedam a
' mercantilizagdo da profissdo, ¢ o oferecimento dos servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, inculcagio ou captagiio de clientela,

2.39. Segumdo este entendimento, o Pleno do Consetho Federal da OAB aprovou a Sumula
n® 04/2012/COP, publicada no DOU n® 205, de 23/10/2012, as fls. 119, & qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO. Atendidos os requisitos do
inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério para a contratacio de servicos advocaticios pela
Administracio Pablica, dadsa a singularidade da atividade, a notéria
especializacio e a inviabilizacio objetiva de competigdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator,

2.40, Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que ¢ singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser subjetiva a aferigéo da
notdria especializagio, permitindo, por consequéncia, a contratagio direta de advogados efou
escritorios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo.

2.41. Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinte forma:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA

2 Art. 34. Constitui infragio disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengio de
terceiros;

¥ Art. 5° O exercicio da advecacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.

Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagio
ou captacdo de clientela.

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pel
discrigiio e sobriedade, nfio podendo configurar captagiio de clientela ou mercantilizagiio da profissio.
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LiIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOILHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a
alegada violagdo ao 17, §§ 70., 80., 90. € 10 da Lei 8492/92, art. 295, V
do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo
restou debatida no acérddo recorrido, carecendo de prequestionamento,

'a) requisito indispensavel ao acesso as instincias excepcionais. Aplicaveis,

S assim, as Sumuias 282 ¢ 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem
publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/8P, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON Dle 20/02/2013, AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAQ OTA VIO DE NORONHA, Die 10/05/2012.
3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, paraa
contratagdo de servigos técnicos cmumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competigio ¢
notoria especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante procedimento
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacio de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competiciio. 5. A
singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus

) conhecimentos individuais, estando ligada i sua capacitagio
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuraciio ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). 6. diante da natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacfio de
confianga, é licito a0 administrador, desde que movido pelo interesse
piblico, utilizar da discricionariedade, que lthe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Espectal a que se dd
provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
incxisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/11/2013)

2.42. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussio geral do Recurso
Extraordindrio 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratagdo de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junh
de 2017, e o anico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli
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Segundo se extrai do seu voto, a contratagdo de advogados sem licitagdo é possivel, ¢ a
mesma deverd ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

2.43. De acordo com o Ministro, tal pessibilidade s6 existe porque a escolha de servicos
juridicos € baseada na confianca, 2o passo que a competigiio entre escritrios se baseia
em elementos subjetivos.

2.44. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma;

Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
cmpecithos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela éuca
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contratagio desses servigos.

Alias, dispde o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes a captagdo de clientela também esta
contida expressamente no art. 7° do Cédigo de Ftica e Disciplina da OAB:
“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientcla.”
Considero, ainda ser de todo tncompativel com as limitagdes éticas ¢ legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:
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Segundo se extrai do seu voto, a contratagdio de advogados sem licitagio ¢ possivel, e a
mesma devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse poblico.

2.43. De acordo com o Ministro, tal possibilidade s6 existe porque a escolha de servigos
juridicos é baseada na confianga, ao passo que a competicdo entre escritérios se baseia
em elementos subjetivos.

2.44. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma;

Ademais. na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de

~ empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norieada pela ética

profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contratacdo desses servigos.

Alias, dispde o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n® 8.906/94,
que constitui infragfio disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengio de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes & captagdo de clientela também esta
contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 7°° Lk vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angarar ou captar clientela”
Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas ¢ legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AQ CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAQ. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DFE LICITACAO

™ NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAQ DOS
PROFISSIONAILIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAQ LEGAL. A hipdtese dos autos ndo ¢ de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais
especializados’ sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagiio, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdo
de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
¢ incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’|

(cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei n® 8.666/93). O que a norma extraida do textg X
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legal exige ¢ a notoria especializagdo, associada ac elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situaglo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja,
de incxigibilidade de licitagio: os profissionais contratados possuem
noténa especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. Agéio Penal que se julga improcedente™ (AP
n® 348/8C, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 -
destaque nosso).

2.45. Por fim, conclui:

~ Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da

' contratagdo dos servigos de advocacia com o procedimento licitatorio ndo
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursdes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal ¢ improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relagdo
juridica em xeque.
Por derradeiro, proponho a aprovagio das seguintes teses, com repercussio
geral:
a) K constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a contratacio
dos servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) ndo haja norma
impeditiva a contrataco nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, inclusive no que tange a execugdo de servicos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

~ administrativas.
by Para a configuragio da improbidade administrativa, prevista no art.
37, § 4°, da Constituicdo Federal, faz-se necessaria a presenga de dolo ou
culpa, caracterizados por agdo ou omissdo do agente, razdo pela qual, ndo
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

2.46. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:

I. Habeas corpus; prescrigéo; ocorréncia, no caso, tio somente quanto ao

primeiro dos aditamentos & denincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em

28.9.93. 1I. Alegagio de nulidade da decisdo que recebeu a dentncia no

Tribunal de Justica do Parana: questio que nfo cabe ser analisada
originanamente no Supremo Tribunal Federal ¢ em relagdo a qual, de

resto, a instrugio do pedido ¢ deficiente. [1l. Habeas corpus: crimes S
previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L.. 8.666/93: falta de justa causa para a/ ...\’
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a¢do penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitago para a contratacio
de servigos de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notéria
especializaciio e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser
centratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitaciio
para a contrataciio dos servigos de advocacia. 2. Extrema dificuldade
de outro lado, da licitacio de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais da profissio (L.
8.906/94, art. 34, IV; ¢ Cddigo de Ftica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).
(HC B6198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007,
DIJE 29/06/2007).

o 2.47. Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, 0 STF se posicionou desta maneira,
in verbis:

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i} a peculiaridade dos proprios servigos, quando
sejam marcados por considerdvel relevincia e complexidade; e (i) a
falta de pardmetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratagio de
advogados para o fim de auxiliar na renegociacio de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Piblico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa drea de atuacfio, mas nio se
pode estabelecer uma comparacio inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados, A atribuicio de um encargo como esse
pressupde uma relacio de confianca na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacéo, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuagoes
m pretéritas em casos de expressiio comparavel, dentre outros.

2.48. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incodlume a sentenga
prolatada nos autos da A¢ae Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispos:

{.)

A Administragdo Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados ¢ o ajuste ha de ser
precedido de instrumento habil a garantia da moralidade administrativa, da
eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde sempre
se soube que as contratagdes desejadas pela Administragio devem ser
presididas por criténios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patrimdnio publico. A exigéncia de licitagdo mantém relagio direta com

o principio republicano, com a isonomia entre os administradores e / 7 \‘\f
\\\
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corresponde a um modo particular de limitagdo a liberdade do
administrador - que ndo contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatorio.
Por obvio, havera sempre situagdes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitaglio ser realizada, operando-se as chamadas contrata¢des diretas, mas
estas serdo ocasionais ou excepeionais no regime da Republica em gue tem
suas bases o Estado Brasileiro. {...)
Como se observa, a contratagio de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado é de natureza
singular € os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notoria especializagio (art. 25, inciso 11).
(...}

~ Ha situagdes em que a contratagdo precedida de licitagdo ¢ invidvel porque
invidvel se mostra a competigdo. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo.
(...)
Os advogados ¢ as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestagdo de servigos de assessorias €/ou
consultorias juridicas ¢ patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos s3o considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos [1, [l e V).
{..)
Sobre a desnecessidade de contratag@o de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagdo e dos critérios de singularidade e confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos fribunais:

{..)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
m ADMINISTRATIVA - CONTRATAGAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO -
NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E
PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO SUBIJETIVO
CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO EVIDENCIADO.
A contratagdo de advogado e/ou escntorio de advocacia com notoria
especializagdo, pelo municipio, mediante inexigibilidade de licitagdo, ndo
¢ considerada ato de improbidade, na medida em que se comprova a
necessidade/utilidade para a administragéo e interesse publico, mormente
ausente demonstragio de prejuizo. Ademais, ha que se anotar a
circunstdncia especifica da contratagdio e prestagdo de servigos y
advocaticios, que s¢ baseiam na confianga ¢ ndo s6 na representacdo em
juizo, entre as partes, conforme o codigo civil. Nio se trata, pois, de mero
contrato de prestag#o de servigos no sentido genérico, Conforme a melhor
doutrina, nfio ¢ obrigatorio que apenas uma empresa seja de notoria
especializacio. A lei ndo impde qualquer restrigio em tal sentido. As e
sangdes da Lei 8.429/92 so podem ser aplicadas em casos de comprovado \
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dolo, ma-fé ou desonestidade do agente piblico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrario, ndo ocorrera o ilicito previsto
na lei. (TIMG — AP 1.0720.06.030515-1/003 — Rel. Des. Eduardo Andrade
- . em 31/01/2013.

2.49. £ mais, em 2016, o Conselho Nacionat do Ministério Piablico (CNMP), ao julgar o
processo n® 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDACAO N° 36, de 14 de junho
de 2016, com a seguinte redagio*:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
da competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constituigiio Federal e
~ com fundamento no artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do
C Conselho Nacional do Ministério Pablico - RICNMP, nos autos da
Proposi¢do n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016,

Considerando que para a contratago dos servigos técnicos enumerados no
art. 13 da Lei n® 8.666/93, com inexigibilidade de licitagio,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notoria especializagio;
Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no REsp n°
1.192.332/RS (2010/0080667-3), juigado em 12/11/2013, entendeu que é
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabaltho intelectual do
advogado, pois trata-s¢ de prestaggo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo; e que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada 3 sua
capacita¢do profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolther o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo s¢ funda em critérios objetivos (como o
ﬂ menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatoric a contratagdo de escritdrio de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1°
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014),

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢€ a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagio CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, é licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
proferida no julgamento da Ag¢io Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagio direta de advogado ou de escritonio d
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitago, por si s0, nd
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significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros ¢ a autonomia da Instituigio, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitaciio, por si sé, ndo
constitui ato ilicite ou improbo, pelo que recomenda acs membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagio, descreva na
eventual agdio a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Naciona!l do Ministério Pablico

2.50. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
m ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAQ N° 599/2017, a contrata¢do de
servigos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestacdo de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipais.

2.51. Por outro lado, quando referida contratagdo se der no ambito da Cdmara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da
RESOLUCAO N° 599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritério ndo coincida
com aquele contratado pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e
independéncia entre os poderes.

2.52. Outrossim, para tais contratagbes, deve-se respeitar a ““Tabela de Honorédrios
Advocaticios” a serem cobrados no dmbito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
do Estado do Tocantins.

2.53. O arl. 48, § 6° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagio:

Art. 48, A prestagio de servigos profissionais por advogado,
indtvidualmente ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as diligéneias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honoréarios.

2.54. O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA y
(TCM/PA), por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagfio
de servigos advocaticios ndo sdo compativeis com nenhum procedimento licitatorios,
devendo ser processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, I da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. EXERCICIO DE 2014, CONTRATACAO D
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDIC
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MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, H,
DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO
— {TCM/PA, Relatora: Conseiheira Mara Lucia. Resolugio n°
11.495/2014 - Prejulgado de Tese N.° 011/2014}

2.55. Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer
lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados
via excecdo a licitagio:

A Resprmta ans yuesisos da comsudta
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2.56. Assim, foi que a RESOLUCAO N° 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO PO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos
conduzidos pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados,
quais sejam: (i) inviabilidade momentinea da realizagiio de concurso publico; (ii)
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servico; (iv) notoria
especializagiio do profissional a ser contratado, de acorde com cada caso concreto; (v)
observacao da “Tabela de Honorarios Advecaticios” —~ Resolucfio 0604/2017 - OAB/TO;
(vi) o Poder Executive Municipal ndo deve fracionar a contrataciio dos servigos
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advocaticios, mas, sim, realizd-la em procedimento tinico, de modo que a prestacio de
servicos contratados contemple todos os orgios e entidades do citado Poder; (vii)
recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal néo deve
haver a contratacio do mesmo profissional ou escritério, com fundamento na
autonomia ¢ independéncia entre os poderes.

2.57. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contrataciio direta de
advogado ou escritorio de advocacia, mediante inexigibilidade de licitaciio, conforme
as razdes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve apresentar
todos os documentos e certiddes negativas necessdrios para coatrataciio, consoante
externado na referida Resolucéio do e. TCE/TO.

ﬂ 2.58. Sacramentando o0s diversos entendimemos das Cortes de Justica e dos Tribunais de
Contas, o legislador alterou o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), acrescentando o art. 3°-A a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, por meio da Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, o qual dispoe:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagio, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagiio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparethamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto
do contrato.

~ 2.59. A permissibilidade juridica da contratagio direta, via inexigibilidade de licitaglio
impde, noutro giro, a observdncia da formaliza¢do veiculada pelo art. 26 da Lei n°
8.666/1993, abordando a imprescindibihidade do servigo, a razdo da escolha do prestador e
a demonstragdo de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento
ao disposto no paragrafo anico do art. 26 da Lei n°®. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo anico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 f
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfo para a eficacia dos atos.
Paragrafo umico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de /
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
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I - Caracterizacio da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o
Ccdso;

I - Razdio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - Documento de aprovagdio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

2.60. Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina ¢ da jurisprudéncia é de que
apenas a afirmagio de que o valor da contratagiio se encontra compativel com o de mercado
ndo ¢ suficiente, devendo 0 Administrador Piblico provar, por meio de documentos, que o
preco ofertado € o usualmente praticado em contratagdes semelthantes.

2.61. No caso de pregos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal ¢ justifique,
de forma razoavel e proporcional, o prego que ira pagar ao contratado.

2.62. Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagio direta
{inexigibilidade de licitagdio), devera a Administragio Piblica, vez que imprescindivel,
Instruir 0 processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 3° da
Lei n®. 8.666/1993.

2.63. Os clementos da justificativa do preco, como expressa o art. 26, paragrafo tinico, inc.
I, da Lei n® 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado
ndo exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

2.64. Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos 11 e I do paragrafo unico do
art. 26 da Lei n°. B.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores e os
pregos, demonstrando a necessana vantajosidade para a Administrago (art. 3° da Lei
8666/83),

2.65. No entanto, relembra-se que a deliberagiio a respeito da efetivagdo ou ndo da
contratagio direta compete exclusivamente a0 Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

2.66. Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,
ucaput"’ § 40

Art.62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia

¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de |
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragio puder substitui- | \\
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de ;
empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugdo de | \
SErvigo.

P

O
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2.67. A minuta do contrato, por exigéncia legal, devera atender os requisitos contidos no art,
55 da Let n° 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

1 - O objeto e scus elementos caracteristicos;

IT - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11l - O prego e as condigles de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observagio ¢ de recebimento defimtivo, conforme o caso,

~ V - Q crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagéo
funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
¢ os valores das multas;

VIII - 0s casos de resciséo;

1X - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversdo,
quando for o caso;

XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1 - a legislagio aplicavel & execugdo do contrato € especialmente aos
€asos OMissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
~ as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagio.

2.68. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessario
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n°. 8.666/93).

2.69. Depreende-se, portanto, que as condigdes legais da inexigibilidade do certame
licitatério estdio claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragio Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento & populagio. [

. . . |
2.70. Assim, nos parcce pertinente a edigio do competente Decreto, a fim de autorizar o ato |

de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. I, da Lei n®. 8.666/93 c/c art.
3°.A.da Lei n°. 8.906/94, sendo o meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes
pela falta dos servigos especializados de natureza continua ¢ essenciais para a Administragio/ ..
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Municipal, compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
devendo haver a regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se
objetiva, consoante o art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

2.71. Nao ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagdio dircta, além da
melhor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n° 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragio
Municipal:

Art. 27. Para a habilitag@io nas licitagles exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagdo relativa a.

1 - Habilitagéo juridica;

~ IT - Qualificagdo técnica;

) H1 - Qualificagiio econdmico-financeira;

[V - Regularidade fiscal e trabalhista;

V - Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigéo

Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa 4 habilitagdo juridica, conforme o caso,

consistird em:

[ - Cédula de identidade;

Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

111 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de

sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdio de seus

administradores;

IV - Inscrigdio do ato constitutivo, no caso de sociedades crvis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio,

V - Decreto de autorizagfio, em se tratando de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagfo

~ para funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade
‘ assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistird em:

I - Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Geral de Contribuintes (CGC);

II - Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma

da lei;

IV - Prova de regularidade relativa a Seguridade Socia) e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do regular

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do




Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5452, de 1o de maio de 1943,

Art. 30. A documentagéo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-a a°

{ - Registro ou mscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparethamento e do pessoal
técnico adequados e disponivets para a realizagio do objeto da licitaglo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
~ objeto da hcitagéo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a;

I - Capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades mimmas ou
prazos maximos;

Il - {Vetado).

™ a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica ¢ de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatono.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licttagdes para formecimento de bens, a comprovagédo de aptidio,
quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5°F vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 6° As exigéneias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a [
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apresentacdo de relaglo explicita e da declaragio formal da sua

disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

[ - (Vetado).

I1 - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta

complexidade técnica, poderda a Administragdo exigir dos licitantes a

metodologia de execugdio, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagdo ou

ndo, antecederda sempre a andlise dos pregos ¢ sera efetuada

exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que

envolva alta especializacio, como fator de extrema relevéncia para garantir

~ a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

continuidade da prestagdo de servigos pablicos essenciais.

§ 10 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio

da capacitagio técnico-operacional de que trata o inciso [ do § 1° deste

artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagio, admitindo-

se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,

desde que aprovada pela administragio.

§ 11 (Vetado).

§ 12 (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

[ - Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbets do dltimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes

ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando cncerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfo da

proposta;

™~ I - Certidiio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor

' da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica,

IIl - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” ¢

§ lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado

do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragio da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir

caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugio de

obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da

licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,

ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado

objetivo de comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser /

ulteriormente celebrado. 1
P
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagiio, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relag&o dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigiio da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagio.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
¢ devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e

™ valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdio de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagio
§ 6° (Vetado).

3. CONCLUSAO;

J.1. Em consonancia com o exposto ¢ por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos ¢ administrativos, de
algada do decisfio ordenador da despesa contratante ¢ das areas técnicas responsiveis pelos
documentos necessarios na devida instruc@o processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em espectal, o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, € desde que cumpridas as condicdes ¢ requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente & possibilidade da contratagio direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 13,
ﬁ inc, V e art, 25, inc. II, da Lei n". 8.666/93 ¢/c art. 3°-A, da Lei n". 8.906/94, para a
prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados relativos ao patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da Administragio
Municipal.

3.2. E o parecer, SMJ, que submeto a consideracio superior do Conselho Seccional para
deliberagio e aprovagdo, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
linico, da Let n® 8.666/93, sera utilizado nes processos administrativos de contrataco
direta, via inexigibilidade de licita¢fo, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracio Municipal no imbjtodo Estado do Tocantins.

Presidente da OAB/T
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PARECER

A CONSULTA

O DR, CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIN, na gualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com o pedido de um parecer juridico, expoe que:

“O ‘art. 25, wpat e inciso 11, da Lei n. 8.660/93 afirma que: E mexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial: (. 11 - para a
contratacio de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdna especializacio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgacio’,

“Por sua vez, o art. 13, aput € inciso ¥V, do mesmo diploma legal dispoce que:
‘Arr, 13, Para os tins desta Lel, considerame-se servigos téenicos profissionats
especiaizados os trabalhos relagvos a: () V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou adnunistrauvas’. Por conseguinte, a previsio de mexigibilidade de
procedimento licitatorio aplica-se aos servigos advocaticios, em virtude de eles sc
enquadrarem na categoria de scrvigo técnico especializado, cuja singulandade,
tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam mviavets a realizacao de

liciracio™.

Acrescenta ainda que aquela enndade atua como assistente do Recorrente
Antonio  Sérgio Bapusta Advogados  Assoctados 5/C Lida. no  Recurso
extraordinario  n.636.558/5P, de Relatoria do Minisiro Dias Toftoli, cuja
repercussio  geral fora reconheada. Emooral processo, ¢ discundo se ha
configuragio de ato de improbidade administrativa nos casos de contraragio de

servicos advocaticios por ente publico na modalidade de mexigibilidade.

SCgUInEes quesitos:

Com essas consideragoes, consulra-me medinte a  apresenmgio thg
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1) Atendidos os requisitos do inciso I do art. 25 da Lei #° 8.666/ 93, ¢ inexigive!
provedineento licitatéro para contratagde de servigos advocaticios pela Adminiitracdo Prblica,
dada a singrlaridade da atividade ¢ a inviabilizagdo olyetiva de competicdo, sendo traplicive! a
espévie o disposto io arl. 89 (in totnm) do referide diploma legal”

2y Sendo posttiva a resposta ao quesito awteror, hd algima hipotese de aplicagdo do
disposte no art. 89 da mesma kil on de outra ler, sob a alegado da prifia de are de
improbidade administrativa nos ases de contratacdo de servicos advocativlos por ente prblivo wa
modalidade de inexigibilidade de liitagdo.

A resposta aos quesitos da consulta requer consideragdes doutnnirnas sobre

o processo de licitagio, assim como sobre natureza da anvidade advocatica.

1. O principio da licitagio

1. Na minha atividade jutidica, muiras vezes tenho escrito sobre licitagio ¢
scus problemas,’ de sorte que aqui ndo raro se encontrario passagens de alguns
desses escritos, o que, se por um lado ¢ algo ja visto, por outro Iado revela que
nio se estd aqui inventando tese para o caso concrero, mas aplicando douttina )i

antes estabelecida.

2. Lidtacde. como se sabe, ¢ um procedimento adminstrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de conrratos de execugdo de obras,
servicos, compras ou de alienacdes do Poder Publico. O prncipio da liitagdo
significa que essas contrataghes ficam sujeiras, como regra, ao procedimento de
selecio de propostas mais vantajosas para a \dministraciio Piblica. Constitui um
principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa

e do tramamento sonomico dos eventuals contratantes comn o Poder Pablico.

3. F hoje um principto constitucional, nos precisos termos do arr. 37, XX,

da Consttuicio, i verbis:

“ressalvados o5 casos espedficados na legislagio. as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure ignaldade
de condicdes a todos os comcorrentes, com clansiias que estabelecan: obrigacies de
pagariento, mantidas as condigoes efelivas da proposta, wos termos da les, o gual someite

UCEL Tasé Afonso da Siva, Curg a0 (ireits Constetuciauad Padinn, 39 od. Sde Paulo, Malhewwos, 2000, pp. 683
. I’

084, ¢ Comentars Costextaal a Conititugdo, 4 ed., Sao Paudo, Malheros, 2004, Pp. 3580 ¢ 3534
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permitird as exigéncias de gualificagdo fécnica e econdmica indispensdreis d garantia do

cupprinento das obrigagdes”,

4. O art. 37, XXI, como nele se 1, alberga o principio, ressaivados o5 casos
especifivados na legistagdo. () texto € importante, porque, a0 MEsmMo tCmpo em que
firma o principio da licitagdo, preve a possibilidade legal de excecdes, ou seja,
autoriza que a legislagio especifique  casos para os quais o principio fica
afastado, como sio as hipdteses de dispensa e de inexigibiidade de licitagio. Se o
principio ¢ constitucional, 2 excecdo a ¢le, para ser valida, tem que ter também
previsio constitucional. Essa clausula excepcionante ¢ que da fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em la (Let 8.606, de 1993), de dettado

dispensada, d fetacio dispensdvel ¢ as dc inexigibildade de Jicitagdo.

5. i ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagio entre
principio ¢ excecio, ¢m face da norma consutucional. () que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excegoes sio disposigoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominincia
por caractenzar-se como uma opg¢io politca fundamental, as excegoes nio sc
diminuem de relevancia porque se revelam igualmente como uma opgio politea
destacada, precisamente porque, a0 retirar ou permitir que se retire da Orbira do
PrINCipio uma parcela da realidade normada, o construinre acabou pot dar a essa
parcela, ou casos excepcionados ou passivels de serem excepcionados, um valor

espectalmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitagdo

6. As hipoteses de dispensa de licitagio ndo interessam a ¢swe parecet,
porque a consulta delimitou seu ambito a hipdtese do me. Ll do art. 25 da de

Licitagoes (Let 8 666, de 21.6.1993). Citado dispositivo estatui:

“drr. 25 E inexigivel a leitagde goandy howver inrviabilidade de competigio. e A

espectal
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‘Il — para a contratacde de servigos técnicos ewnmerados no art. 13 desta [er, de
natnresa singular, com profissionais oy empresas de nofivia especializacde, vedada a
inexigibilidade para servivos de publicidade ¢ divulgacdo™.

§1° Considera-se de notoria especializiaido o profissional oy empresa cjo conceito no
campo de sita especealidade, decorrente de desempenhio anterior, estido, experiénia,
prblicagies, organizagdo, aparelhaments, equipe técuica, on  de outros  requisitos
relacionados cam swas afividades, permita inferer que ¢ sew trabalbe ¢ essencial e
indiscutivelmente o mats adegnado d plena satisfacdo do oljeto do contrato”.

7. M se tem que ¢ nexigivel a licitagho quando “houver inviabihdade de
competigio”. L essa inviabilidade se dia ndo apenas nos casos indicados
expressamente no dispositivo, que niAo $A0 exXaustivos, pols apenas enunciam
hipdteses especials, decorrentes da cliusula “em especial” constante do caput do
artigo. Af é que se inseremn os servigos juridicos ou de narureza advocaticia, ndos
como especializados por incisos do art. 13 da Let 8 660, de 1993, como se verd

com mais vagar adiante.

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

8. A peculandade mais saliente dos servicos advocaticios ¢ que eles
assentam no principio da confianga, que repugna o certame HCHATOrIO, IMas ¢ssa
confianga que ¢ subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios
puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza valoranva do objero
juridico que, por se prender, a circunstincias especiais que o liga ao ttular, revela
singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam de um advogado,

confiam em que o ser var resolver o senr problema.

9. Bemn, examinemos um pouco esse tenu. A\ questdo fundamental atnente
A inexigibiidade da licitagio, como observa Carlos An Sundfeld, ¢ a da

determinagio do objero da conrratagio. As carcterisucas do objeto ¢ gue

definem a viabilidade ou nio do certame,” claro, 4 vista do disposto na legislacio
r)j:ﬁ”
P

3 CF Liciragdo ¢ Contraro Administrarive, S3o Paulo, Maltheiros. 1994, p. 43
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que regulamenta o processo liciratono. A ler da hatagdo inclut entre os servigos
téenicos profissionals os trabalhos relavvos a pareceres, avsessorias, consultorias ¢
patrovinia ou defesa de cansas judiciais on- adpunistrativas (arc. 13, 11 TH ¢ V). Todas
essas  hupoteses entram no concetro de servicos juridicos ou de servigos
advocaticios. O patrocinio e a defesa de causas judiciais ou adminisrrativo, como
se sabe, sao de namreza exclusivamente advocaticios. Pareceres, assessorias ¢
consicliorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam scervicos advocaticios

potquc 36 podem ser prestados por advogados.

10. O que diferencia os objetos juridicos de ourros objetos protissionais ¢
que os segundos, como os objetos da medicina, da biologia, da engenharia cte,
sio regidos e conhecidos por ciéncias exaras, enquanto os primelros sao regidos ¢
conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéneia valorativa, ciéncia inrerpretanva; por
1550, siao dialétcos, contlinvos, pois em tomo de um objeto juridico ha sempre
dois ou mais advogados em peleja: um pde, o outro contrapdc; um argumenta, o
outro contra-argumenta, porque esse objeto é também o objeto de um processo
que busca a solucio do conflito de interesse em torno dele, dai gque um advogado
poOe, 0 outro contrapoe ¢ o juiz compde,  de sorte que os profissionals que a
exerce, os advogados, ©m uma dimensio para além do compromisso de
desempenhar bem e corretamente sua profissio, porque cumpre uma fungio

social e um senss publico. Por 1850 escrev:

“A advocacta ndo ¢ apenas uma profissio, ¢ também um wanns ¢ Cuma
ardua fatiga posta a servigo da justica”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Jusuga, ¢ um dos elementos da administragio democriuca da Justica. Por
iss0, sempre mereceu o odio e a ameaga dos poderosos .. Bem sabem os
ditadores reais ou potenciais que 0s advogados, como disse Calamandret,
sA0 “as supersensivels antenas da jusuga”. I esta estd sempre do lado
contrario de onde se situa o autoritarismo. Acresce unda que a advocaca é
a unica habilitagio profissional que constitul pressuposto essencial
formacio de um dos Poderes do Esiado: o ]J"Udcr_ludici;’n‘iu”.l

P Cf. José Afonso da Sitva. Curso de Direito Constitucionad Posirivo, cit., p. 603. ¢citando Eduardo ). Couvture.

Los Mandamientos del Abogado. Buenos Alres. Depalma. 1951, pp. 11 e 31,




JOSE AFONSO DA SILVA
Advogado
Prafessor Titular Aposentado da Facuidade de Direito da USP

4, Objeto ilicitavel

11. Disso tudo, resulta um objeto iicitavel, porque: como licitar um tal
objetor Antes de chegar a0 nucleo da questio relatva a inexigibilidade da
licitagio de servicos advocaticios, cabe uma discussio prévia sobre a necessidade
de a Administracao Publica terceirizar esses servigos mediante a contratacio de
advogado particular. Ha quem entenda que, tendo a Constituicio mnstrtuido a
advocacia priblica, mediante a previsio da Advocacia-Geral da Unido {are. 131) ¢ das
Procuradorias estaduais e do Distnto TFederal (art. 132) para o exercicio de sua
representacio judicial ¢ consultoria juridica, ficaram impedidas de rercetrizar seus

servigos advocaticios,

Essa interpretagio, contudo, requer methor consideracio. Em primeiro
lugar, porque os Municipios ndo cstdo contemplados nessa institwcionalizagao
constitucional, sem embargo de poderem rer suas procuradorias, como por certo
os Municipios das Capitais dos Estados ¢ Municipios matores as tem. Mas ha
centenas de Municipios que nio as tém, porque scquer COMpPOram manter
procutadotas juridicas como um servigo permanente de sua estrutuga. Por 15so,
tém que recorrer 4 contragio de um protissional habilitado para prestar-thes ras
servicos, quando as circunstincias o exigem. Demais, a propras entidades
federadas que tém suas procuradorias ¢ consultorias juridicas, ndo raro, s¢ veem
na contingéncia de contratar advogado para parcceres ou para a defesa de seus

INteresses Cm juizo.

12. Para analisar essas questdes, vou me permior pargr de um caso de
minha experiéncia pessoal, ocorrido antes da Consttuiciao de 1988, mas, nao

obstante 1ss0, 1lustra bem a matérna.

A Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo, to

condenada a pagar vultosa importingia ao aurtor de uma acio movida conrra cla.

() procurador municipal responsivel pela defesa da Prefeiura lancou no

expediente interno da Procuradoria Juridica a nora de que era causa perdudag
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“seria il recorrer”, o que foi aprovado pela chetia do érgao. O Prefeito, que
era o jurista Tito Costa, clente disso, contratou o advogado Francisco de Mlmeida
Prado, wd exifum, para detender a Prefeitura na scgunda instancia. O contratado
apelou, fez defesa oral ¢ afinal, conseguin uma reducido da ordem de 80%  da

condenagio.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com acio popular
contra 0 Prefeito, a Prefeitura ¢ o contratado, alegando ilegalidade ¢ lesividade da
contratagio, porque, argumentava, tendo a sua propria procuradoria juridica, nao

era licito contratar advogado particular para fazer o que cabia a cla.

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Araliba para defender a
Prefeitura ¢ a cle na acdo popular. Diante disso, o autor popular propos outra
aCAO p()puhlr contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com os mesmos
fundamentos. Dai € que o Prefeito contratou meus sexvigos para defender a ele ¢
a Prefeitura. Accited a contracdo porgue ndo tve nenhuma davida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestacio, disse que ficava aguardando a acio popular
contra mim. O autor popular nio o fez; poupou-me, mas contnuou encontrando

mMotivos para novas agoes populares que defendi e venct a todas,

13. O caso ¢ exemplar, Primeito, porque mostra que, mesmo tendo d
entidade sua procuradorna, pode ser necessario contratar advogado partcular,
para sua defesa — a procuradoria se recusava a interpor recurso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibilidade de fazer hiciagio no exiguo prazo para
inferposicio de recurso. liri pois, um caso tipico de inexigibilidade de licitagio

por uma circunstancia geradora de inviabilidade de compeucao.

Af estd um fator que € tpico da atividade advocaticia: ou seja a angastia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacio téenica, de provcpio di
preméncid). Principio este que ¢ incompativel com o prncipto da lLatagio,
incompatibilidade que torna invidvel o processo licttatorio. Estou atento a

observacao de que aqui 6 estamos no campo do patrodinie ¢ de defesd de canias
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Jndiciazs, refendos como servicos téenicos especializados no inc. v do arr 13 da
1e1 8,660, de 1993, De tato, ndo prectso insistr no servico de consultona, porque
quem  da  pareceres juridicos sio jumstas de notéma  especmlizagio com
insohismavel inexigibilidade de licitacio nos precisos termos do art. 25, inc. 11,
daquela lei. Logo, nio ha necessidade de quebrar langas em favor de questio

resolvida por decisao expressa da propria lei de heiracio.

14. Fora, pois, dessa hipotese de clara ¢ precisa inexigibihdade de hicitacao,
ha o extremo de servicos advocaticios rotneiros, “que nio demandam maores
conhecimentos especializados, para o fim da inexigibilidade de licitacao” Isso se
pensarmos apenas cm termos de especializacio, mas como vistos acima ha
outros fatores que arredam a aplicagio da licitagao para a escolha de profissionas
da advocacia. Com bem salientou, Alice Gonzalez Borges, Protessora Tirular de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de

Salvador:

“Nunca ¢ demuus ressaltar ¢ repetir que pode ocorrer a suexagbiidade da
fcrtagio de servigus advocaticios por duas causas bem definidas na legrslacdo:
ou porque se trata de scrvigos |de profissionais on empesas] de notoria
especializacio, ou porque, em muitos outros casos, se configure mesmo,
por causas diversas ¢ potencialmente mimagindvets por gualquer legishdor,
verdadeira imwabilidade de conpetizio”.”

Até porque, como i mencionado de passagem, o art. 25 da Let 8.000, de
1993, que enuncia as hipdteses de inviabilidade de competicio licitatdria, nao ¢
exaustivo, o que se comprova pelo teor do enunciado que contere a
mexigibilidade, quando invidvel a compencio, “em espectal” nos casos indieados
nos incisos do disposiavo. Ha, portanto, outros casos possivels de inexigibibdade

de licitagiio por inviabilidade de competicao fora dos enumerados no dispositivo,

15. Alice Gonzalez Borges, retletindo sobre o evidente antagonisma entre

as normas infraconstrucionais, do Estatuto da OAB ¢ do seu Codigo de Luca, ¢

1 Alce Gonzalez Borges, “Lictagio pam contrangio d servicos profissionais de advocacts”, em Ri),
206/ 136
SCE ob. cie. RDDA, 2067137,
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as da let geral de Leragdes, apresenia diversos fatores ¢ clrcunstancias que
mostram a inviabiidade de competicio licttatoria dos servigos  advocaticios.
Permito-me transcrever o essencial do  texto  daquela ilustre  professora,

respondendo a questao que antes ela mesma pusera, “Mas licitar comor™

"0 exercicio éuco da advocacia nio se compadece com a compengio
entre seus profissionas, nos moldes das normas de licitagio, cwa propria
esséncia  reside justamente na competcio. Muito apropradamente, o
Codigo de Euca recomenda, no oferecimento dos servicos do advogado,
moderacio, disoricio e sobriedade (arts, 28 ¢ 29 |, 39 do NCE)).°

“O art. 34, inc. 1V, do Estawuto da OAB, veda ao advogado angarar ou
captar causas, com ou sem a intervencdo de rerceiros. OO Codigo de Ftica,
no art. 5% estabelece o principio da incomparibilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, ¢, no ar. 7°, veda o oferecimento de
servios profissionais que impliguens, direta on indiretamente, incitkiacdo on captacdo de

clientela |art. 5°¢ 39 NCE|

“Enquanto o art. 30, inc. 1, da Lei 8.666/93, estarui, como um dos
requisitos de habilitagao téenica a indicagdo das instalagdes materias da
cmpresa licitante, o art. 31, § 1°, do Cédigo de Etica do Advogado veda, nos
andncios do advogado, mengdes ao tamanho, qualidade ¢ estrutura da sede
profissional, pot consdtuirem captacio de clientela jarss. 39 ¢ 40 N

“Constru requisito de habilitagio téenica dos mass importantes, na l.ei
8.666/93, a comprovagio, por meio de atestados 1donecos de orghos
publicos ¢ }‘)1’1\‘1(.]()&». do desempenho anterior do herante em: anvidades
semelhantes aquela objeuvada na licitacdo {art. 30, § 3%, O Codigo de ltica
veda, nos arts, 29, § 4°, e 33, IV, a divulgacio de histagem de clientes ¢
patrocinio de demandas anteriores, considerados como plagdo de clrentes {art,

12,11, NCE).

“Se o Estaturo da OAB e o Codigo de Etica vedam a captagio de
clicntela, os procedimentos de mercanulizagio da profissio ¢ o aviltamento
de va]mu dos honordrios advocaticios (arts. 39 ¢ 41 do Cédigo de Erica
larts. 2% IN, 0 29, pardgrafo sinico, e 41, § 6° NCE]), como conciliar tars
principios com a participagdo de advogados, concorrendo com outros

¢ Observe-se gue a autora cita ¢ Codigo de Elica anterior. superado pele Codigo de Etica. baixade pely™ )
Resolugdio (122015, No que interesse a este parecer. ndo ha diferenga essencial. Citaret entre colchetes 0534
dispositivos correspondentes do Novo Chdige de Frica abreviado para NCE. como mostrado no exte.
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advogados em uma licitagao de menor preco, nos moldes do art. 45,1, ¢ § 27

da lel 8.666/937

“Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdao de
escritorios de advocacia em licitagoes do dpo melbor téenica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1°, descamba, atinal, para o cotcjamento de precos.
Obviamente, ambém a licitacio de técnica ¢ prew do art. 46, § 2%, que
combina ayucles dots requisitos.

“0 proprio problema do prego dos servigos advocaticlos ¢ outra questio
que oferece cerras pecubaridades.

“Se, como ¢ usual, esse preco consta de uma parte fixa ¢ dos honoranos
da sucumbéncia, cstes dldmos sio fixados pelo julgador, ficando fora de
gqualquer previsio ou negociagio.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Edca, ¢ sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda, devendo-se ate
prevenir, na fixagio de honorinos, a superveniéncia de outras medidas,
solicitadas ou necessarias, incidentals ou nio, direta ou mndireta, decorrente
da causa, gue justifiquem posteriores acréscimos lart 48, § 17 NCE|.

“Qurro argumento, que esbarra contra as normas éucas da protissio, ¢ o
de que o3 advogados assim contratados nao terao muito trabalho, porque
praticamente  estasiam - apenas  utilizando  formalines-padries previamente
preparados. Mas o art. 34, V, do Esttuto proibe ao advogado assmar
qualquer trabalho que nlo tenha redigido, ou em cuja redacdo nio haja
colaborado™”

16. Macal Justen Filho também ndo encontrou meio sausfatorio para a
licitacio de servicos advocaticios, “Todas as férmulas usualmente utihzadas para
licitar servicos de advocacia sio defeituosas. A melhor serma 2 realizacio de
concurso”. Mas logo, observa: “No entanto, mesmo o concurso  poderia
conduzir a resultados cquivocados na medida em que nido se onentasse a avaliar a
aptidio para o excrcicio concreto da advocacia. Um concurso volrado apenas ao

conhecimento tedrico produzira resultados inconvenientes™® Ora, quando um

" Cf. ob. cit., RDA 206/138 ¢ 139.
Y Cf Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrative, 9 ed., Sao Paulo, Dialética. 2002, p. 282
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especialista e licitagdes da categoria do autor se esforga denodadamente na
busca de uma torma de licitagio para os servigos advocaticios ¢ nao Eﬂcm‘ltfa,
nio ha outra conclusio senio a de que tais servigos sdo regidos por principios ¢
singulandades incompativeis com o principio da licitacio, como, alids, ficou bem
demonstrado acima com fundamento nos textos da Professora Alice Gonzdler
Borges, razio por que Hely Lopes Metrelles nio teve duwvida em sustentar a

incexigibilidade de licitagao para tats servigos, nos termos seguintes:

“Clabe ressaltar que a doutrina ¢ a jurisprudéncia, bem como jlgados dos
‘I'ribunais de Contas, tém reconhecido a mviabilidade de competigio para os
servicos juridicos ou de natureza advocadcia, que se inseremn, sem duavida,
no rol do art. 13 {dncisos I, 11 ¢ IV), desde que tais servicos nio sejam
padronizados {como ajuizamento de mithares de execugdes da previdéncia
social), mas, ao contrdrio, tenham natureza singular, ou caracteristicas
individualizadoras, e os profissionats  prestadores  scjam  de  notoria
especializacio. Nio sd existe a impossibilidade juridica de competicio de
preco ou de éenica enrre os servicos juridicos, como ambem a instauragio
de licitagdo contratia as normas do proprio Fstatuto da Ordem dos
Advogados e respectivo Codigo de Etica (acts. 39 e 41 far. 48, § 6° NCE] ¢
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem
Mesmo o concurso seria viavel””

17. Julgados do Supremo Tribunal Federal 14 acolheram essa dourrina de
inviabilidade da  competicio  relativamente  aos  servigos  advocaticios,
independente da notérna especializagao, desde uma velha decisio de relatona do

Min. Carlos Mano Veloso, 10 verbis:

“Acrescente-se que a contratacio de advogado dispensa licitacio, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagio, certo que se trata de trabalho
mtelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de wm médico operador. Imagine-se a abertura de licitagao
para a contratacio de um médico cirurgiio para realizar delicada cirurgia
num servidor, sse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
nunca sabe conceituar  valores. O mesmo pode ser dito em relagio ao

“Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 13" ed.. S30 Paulo, Malheiros. 2002, pp. 115 ¢ 116
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advogado, que tem por missio defender interesses do Estado, que tem por
missio a defesa da res publica” '

"Contratagio emergencial de advogados tace ao caos administrativo
herdado da administragdo municipal sucedida. {.) .\ hipotese dos autos
nio € de dispensa de licitagdo, els que nao caracterizado o requisito da
emergéneia. Caractenizagio de situagdc na qual ha inviabilidade de
competicao ¢, logo, inexigibilidade de  hcitagio. “Servigos  téenicos
profissionais especializados” sio servicos que 2 Adminstracio deve

N contratar scm lcitacio, escothendo o contratado de acordo, em dluma

' instancia, com o grau de confanga que ela propria, Administracao,
deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Admunistracio em quem descje contratar € subjetivo. Dai que
a realizagao de procedimento hicitatonio para a conrratagdo de tas servigos
~ procedimento  regido, entre outros, pelo principio do  julgamento
objettvo — € incompatvel com a atribuicio de exercicio de subjervidade
que o direito posttivo confere 2 Admimistragio para a escotha do “trabalho
essencial ¢ indiscutvelmente mats adequado 4 plena sanstacio do objero
do contrato’ cf. o § 1° do are. 253 da La 8.666/19931 () que a norma
extraida do texto legal exige é a notdna especnalizagio, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos sutficlentes
para 0 seu enquadramento em situagio na qual ndo made o dever de
licttar, ou scja, de mexigibilidade de bicitacio: os profissionais contratados
possuem  notdria  especializagio, comprovada nos  autos, além de

ﬁ desfrutarem da confianga da Administracio.” (AP 348, el min. Eros
Grau, julgamento em 15-12-20006, Plenario, DJ de 3-8-2007.)

Obscerve-se que o elemento  basico que fundamenta a  deasio  de
inexigibilidade de licitagao no acérdao € o grau de confianca: “sdo servicos que a
Administracio deve contratar sem licitacio, escolhendo o contratado de acordo,
em ultma instancia, com o grau de contianca que cla propra, Administracio,

deposite na especializacao desse contratado™.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Liros

Grau assentou sua decisio. Ele recorreu a passagens de sua obra doutrinaria

% Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2' Turma do STF, j. g

4

24.10.95, em Alice Gonzdlez Borges. ob. cit.,, RDA 206°140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 1106, nu«in

16. %:W

\
|
18. AMats recente ¢ o julgado de relatoria do Min, Fros Graw:
\
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sobre a matéria. Diz ele, aitando sua obra: “Entendo, nao obstante, que “senvigos
téenicos profissionals especializados’ sio servicos que a Administragio deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em alnma instincia,
com o grau de confianga que ela propria, Administracao, deposite na
especializacdo desse contratado. L isso, exatamentc isso, 0 que diz o direito
posiovo, como adiante demonstraret,

“Vale dizer: nesses casos, 0 requisito da contianca da Administragao ¢m
gquem deseje contratar é subjeuvo, logo, a realizagio de procedimento
licitatdrio para contratagio de tals servicos — procedimento regido, entre
outros, pelo prncipio do julgamento objenvo — € incompativel com a
atribuicio de  exercicio de subjerividade que o dircito posiuvo confere a
Administracao para a escolha do ‘rrabalho cssencial e indiscunvelmente
mais adequado 2 plena satistagio do objeto do contrato {cf. o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93)".11

Ao propodsito, € importante 0 VOto da Min. Carmen Lucia, em apoio ao
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de heortagio de servigos
advocaticios, como se vé desse trecho do voto:

“No caso de contratacao de advogado, wl como jusdticado, monvado,
ocorreria realmente a situagio prevista de mexigibilidade de licitacao, pors
nio hd, como disse o Minswo Eros Grau, condicoes de objerivamente
cumprir-se ¢ art. 3° da Ler n. 8.666/93. Um dos pnncipio da lLcircio,
postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objeuvo. Nido hd como
dar julgamento objetvo entre dois ou mats advogados. De toda sorte, como
verificar sc um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de v jetto.
Nio hd como objetivar isso. Esse € o tpico caso, como mencionou o
Ministro Liros Graw, de inexygibthdade de hicitacdo — artigo 25 c.c. arugo
137,

5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A wvista, pois, do exposto com base na doutrinad ¢ em julgados do
Supremo Tribunal Federal, respondo aos quesitos da consulta do seguinte modo:

Ao 1” quesito

Sim. pois ¢ inexivivel procedimento licitatorio para contratacdo de servigos udvecaticos
8 f ¢

pela Administracdo Priblia, dada a singslaridade da atividade ¢ a inwabiisacdo objetiva dé
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JOSE AFONSO DA SILVA
Advogado
Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

competicdo. Fundarents esta reiposta na decisdao do AMin. Eros Graw e no pofo da Mon,
Carmen Liicia, transcritos acima, respectivamente: a) “Entendo, ndo obstante, que “servicos
tecnicos profissionals especializados’ sdo servicos que o Administragdo deve contratar sen
licitacdo. escolbendn o contratade de acordo, em wltinny instincia, com o grai de confianca qire
ela propria, Administracdo, deposite na wpew’a/j{a;ﬁo desse contratade’y b) “INGo hd como dar
Julgarmento objetivo entre dots ou mais advagados. [e toda sorte. como verfuar se um ¢ pielhor
do gue o ontro? Cada pessoa adroga de um fetto. Nao hd como obyetivar iiso. Esse € o lipico
caso, comro mencionan o Ministro Eros Gray, de inexigibilidade de iivitacdo”.

Ao 2° quesito

Nto, d vista da resposta anterior, néo ha hipdtese de aplicacio do disposte no art. 89 da
Lei 8.666] 1993 news da lel de improbidade administrativa, pois a contratagdo de advogado,
no caso, estd pustificada, motivada, porque ocorre a sitwagdo prevista de inexigibiicgade de
licitacdo. pois ndo hd, como disse o Ministro Eros Gran, condigies de oljetivamente cuniprir-se

oart. 3%da Lei i, 8.666/93.

F o meu parecer, s. m. .

sio Paulo, 10 de junho de 20106.
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RAZOES PARA A DERRUBADA DO VETO
(PL n. 4.489/2019)

ANALISE: Veto Total ao PL n° 4.489/2019 do Senado Federal e ao PL n".
10.980/2018 da Cimara dos Deputados, os quais visam alterar a Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil) e o Decreto-Lei n°. 9.295/1946, para dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

As propostas dos PLs citados anteriormente sdo o acréscimo do art. 3°-A 4 Lei n°.
8.906/1994 ¢ dos §§ 1° € 2° ao art. 25 do Decreto-Lei n®. 9.295/1946:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:
"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei.

Paragrafo tGnico. Considera-se notéria especializagio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagfo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

MATE 25, oottt st bet 4 s b e e e e e n et s s e e

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagio o profissional cu a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagSes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutiveimente o mais adequado 4 plena satisfagfio do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Todavia, apés aprovagio no Senado Federal € na Camara dos Deputados. o Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica vetou integralmente os PLs por “contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade”.

Ocorre que o velo ndo apresenta o aprofundamento dos debates realizados em ambas
as casas legislativas, limitando-se a vetar integralmente as propostas com fundamento (i) na
obrigatoriedade de licitar e (ii) na premissa de que a contratago direta de advogados e contadores
seria extraordindria ¢ avaliada sob a otica da Administragio Publica em cada caso especifico.
Contudo, discorda-se do veto pelas razdes abaixo expostas:

Preambularmente, é de se clarificar que o art. 37, XXI, da Constituigio Federal
estabelece a contratagdo de servigos mediante processo licitatério que assegure a igualdade de
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condi¢Bes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A partir da
leitura do dispositivo, torna-se claro que (i) compete & legislagdio ordindria estabelecer as hipoteses
de contratagdo direta e (ii) a licitagdo s6 ha de ocorrer nos casos em que seja garantida a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes. Em mindcias, pois, depreende-se o seguinte:

l. E de competéncia da lei ordindria estabelecer os casos de contratagdio direta.
Nesse sentido, atualmente existem 2 (duas) leis ordinarias regulamentadoras do art. 37, XXI, da
Constitui¢io Federal, as quais abordam, de forma diferente, a inexigibilidade de licitagdo para os
servigos técnicos especializados, conforme se depreende do art. 25, Il da Lei n°. 8.666/1993 (Lei
Geral de Licitagdes) e do art. 30, I1, da Lei n®. 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Além disso, a Lei n° 13.303/2016, mais atual, ja reconheceu a umbilical relagdo
entre os conceitos de natureza singular e notdria especializacdo, optando pela comprovagiio da
notoria especializagdo do contratado. Com isso, resolveu-se a questfio da inseguranga juridica
causada pelo conceito de natureza singular, que ainda persiste na Lei n°. 8666/1993, tio bem
abordado no Parecer n°. 167/2019 da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal, cujo relator — o Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo — afirma que,

[...] por ndo ter sido pacificada a discussdo sobre a ineréncia da singularidade aos
servigos advocaticios, muitos profissionais estfio sendo condenados pela presenga pratica de atos de
improbidade administrativa, depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que Ihe sdo proprias, e em hipéteses em que licitagio se afigura, por via
de regra, patentemente inexigivel.

Dessa forma, mostra-se que é fungfio do Poder Legislativo garantir seguranca
juridica e evitar litigios desnecessarios.

2. A Constituigio Federal estabelece que a licitagdio s6 ha de ocorrer nos casos
em que seja garantida igualdade de condigbes a todos os concorrentes. No caso da contratagdo de
servigos advocaticios e de contadores, ha inviabilidade de competicdo em condigdes de igualdade
entre as partes, justamente pela impossibilidade da adogdo de critérios objetivos de sele¢do, uma
vez que tais servigos sdo (i) singulares ¢ (ii) realizados com base na confianga de que o profissional
ira exercer sua atividade de forma adequada.

Os servigos singulares sio realizados com “trago eminentemente subjetivo”, uma vez
que cada advogado “advoga do seu jeito” e cada contador detém o seu “método de trabalho™. Tais
questdes ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal:

A) INQUERITO N°. 3.077/AL

Exige-se a licitagio publica para se tratar com igualdade os possiveis interessados
nos contratos da Administragdo Publica. Para trati-los com igualdade e para que seja possivel a
licitagfio publica, € essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns
e outros. Se o critério for subjetivo, entdo os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma
vez que a disputa ird se resolver pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual
interessado que venha a ser preterido nfio terd em que se amparar para exigir tratamento igualitério,
principalmente porque o critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa
cogitar de igualdade, a0 menos num plano objetivo. (Consideragtes do relator, Ministro DIAS
TOFFOLI, por ocasido do julgamento do Inquérito n.* 3077/AL).

B) ACAO PENAL N°, 3.348/SC

No caso de contratagio de advogado, tal como justificado, motivado, ocorreria
realmente a situagio prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois ndo hd, como disse o Ministro
Eros Grau, condigdes de objetivamente cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principios
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da licitagdio, postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objetivo. No ha como dar julgamento
objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se um € meihor do que o
outro? Cada pessoa advoga de um jeito. N&io ha como objetivar isso. Esse € o tipico caso, como
mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagio — artigo 25 c.c. artigo 13.
(Considerag&es no voto da Ministra CARMEN LUCIA na Ao Penal n°. 3348/SC).

Quando nio € possivel comparar e julgar com base em critérios objetivos, a licitagio
¢ inexigivel, bastando-se a comprovagio da notoria especializagfio, que € o requisito que confere o
“toque de especialista” ao contratado. Ademais, no Inquérito n°. 3074/SC, tramitado perante o e.
Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso (citado, em
tempo, como razio para o veto presidencial), destacam-se os seguintes excertos:

[...] O pressuposto foi objeto da Simula 39/TCU, que tem a seguinte redacio:

‘A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializag@io somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegio do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993."

[...]

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério entendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribui¢io intelectual, artistica, ou a arglicia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a Administragfio reputa convenientes e necessita para a
satisfagfio do interesse pUiblico em causa.

O Parecer n°. 167/2019 da Comissfio de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCIC) do
Senado Federal, relatado pelo Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo, destaca, em relagdo a
advocacia, o reconhecimento constitucional do advogado como indispensavel 4 administragdo da
Justiga (art. 133 da Constituigido Federal) e a constatagdo de ser este o profissional que enfrenta o
maior grau de exigéncia para o exercicio da profissdo, asseverando que, “por forga do principio
constitucional, a atividade advocaticia ndo poderia ser taxada de comum, ordindria ou singela, em
nenhuma hipétese, sendo uma atividade de natureza técnica e singular, consubstanciada pela
confianga depositada pelo seu constituinte”. Ademais, indo além, ha fragmento que assevera o
seguinte:

Diante dessa “relevancia profissional e da atividade do advogado” e “dos contornos
éticos € do mnus plblico™ atribuidos a tal profissional pela Constituigdo Federal, os servigos por
ele prestados seriam, por sua propria natureza, técnicos ¢ singulares, em razdo de sua notdria
especializagdo intelectual, mas também da confianga que lhe € outorgada por seu contratante.

3. O elemento subjetivo da confianga no servigo a ser desempenhado pelo
profissional de advocacia também justifica a contratagio direta desses servigos, uma vez que a
confianga se fundamenta em critéric de pessoalidade, sendo excegdo ao principio da
impessoalidade. Frise-se, por oportuno, que a licitagdo encontra arrimo tio somente na
impessoalidade ¢ na igualdade de condigdes.

Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragdo
Publica deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em 1ltima instdncia, com o
grau de confianga que ela prépria, a Administragdo deposite na especializagio do contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragfio, em quem deseja contratar é subjetivo. Dai
que a realizagio de procedimento licitatdrio para a contratagdo de tais servigos — procedimento
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regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigido do
exercicio da subjetividade que o direito positivo confere a Administragio para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. 0 §1° do
art. 25 da Lei 8666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notoria especializagio,
associada ao elemento subjetivo confianga. (Excerto da A¢o Penal n°. 348-5/SC, tramitada perante
o e. Supremo Tribunal Federal).

Tal sentido também ¢é observado no julgado citado no veto exarado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica (isto é, o Inquérito n°. 3074/SC, tramitado perante o e. Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso):

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de licitar nesses
casos: (i) a peculiaridade dos proprios servigos, quando sejam marcados por consideravel relevincia
¢ complexidade; e (ii) a falta de pardmetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine-se, e.g., a contratagdo de advogados para o fim de auxiliar na
renegociacdo de empréstimos vultosos tomados pelo Poder Pablico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de profissionais dotados de prestigio
nessa drea de atuagio, mas ndo se pode estabelecer uma comparagéo inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribui¢io de um encargo como esse pressupde uma relagdo de confianga
na expertise diferenciada do prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentagéo, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuagbes pretéritas em casos de
expressdo comparavel, dentre outros.

O inquérito acima cita como precedente o Habeas Corpus n°. 86198/PR, de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Sepilveda Pertence. Dessa forma, a confianga na qualidade da argumentagéo
e no conhecimento do advogado acaba por balizar a contratagio, ndo sendo cabivel a licitagio,
conforme requisitos ja abordados na Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCIC) do
Senado Federal.

6. A prevaléncia da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) sobre a Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) — o que se dd em virtude dos critérios de
cronologia e especialidade — faz com que a vedagfo & mercantilizagdo e o atendimento de requisitos
éticos prevalegam em face da competigio provocada pela licitagdo. Da mesma forma, o Codigo de
Etica da Advocacia (Lei n°. 8.906/1994) exige condutas incompativeis com os certames licitatorios:

a. Recomenda moderagéo, discrigdo e sobriedade no oferecimento de servigos
advocaticios (vide arts. 28 ¢ 29);

b. Impede que o advogado angarie ou capte causas, com ou sem intervengio de
terceiros (vide art. 34, IV);

C. Estabelece a incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e os
procedimentos de mercantilizagio (vide art. 52) e veda o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcago ou captagéio de clientela (vide art. 7°);

d. Veda anuncios de advogado, mencdes ao tamanho, a qualidade e & estrutura
da sede profissional, por constituirem captagéo de clientela (vide art. 31, § 12), o que se choca com
o art. 30, I, da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

e. Veda a divulgagdo de listagens de clientes e do patrocinio de demandas
anteriores, por configurarem captagfo de clientela (vide arts, 29, § 4°, e 33, IV) o que se choca com
o art. 30, §§ 1°¢ 3° da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

f. Proibe procedimentos de mercantilizagio e aviltamento de valores de
honorarios advocaticios (vide arts. 39 € 41), o que se choca com a disputa de precos das licitagdes.
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Assim, a prestagdo de servigos advocaticios ndo poderia ser selecionada por meio de
licitagiio, uma vez que, a disputa pelo menor prego gerard competi¢do e aviltamento e; a melhor
técnica e/ou o técnica e preco encontrariam barreiras na impossibilidade de apresentagio da
proposta técnica, j4 que uma das implicagGes seria a obrigatoriedade de exposi¢io de servigos
anteriores/detalhes da estrutura do escritério e até mesmo o uso de outros procedimentos de
mercantilizacéo, todos vedados pela legislagéo.

7. Por derradeiro, a questdo especifica dos municipios brasileiros seria a mais
afetada com o veto. Ao passo que a Unido e os Estados possuem procuradorias proprias, recorrendo
a contratacGes diretas apenas em casos excepcionais, os municipios ndo séo obrigados a possuir
procuradorias juridicas — e, ainda que possuam, recorrem a contratagido de advogados com notoria
especializagdo para atendimento de suas necessidades.

Assim, a contratacio de servicos advocaticios por municipios depende da
necessidade de cada ente, uma vez que podem estar relacionadas a existéncia (ou néo) de quadro de

procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.

Felipe{Sant§/ Cruz
Presidente Nacional da OAB

Ary'Raghiant Neto
Secretario-Geral Adjunto do Conselho Federal da OAB
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Joel Gomies Moreira Filho
Presidente da Comisséo Espeéi_@e Acompanhamento Legislativo
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CONSELHO PLENO

SUMULA N. 04/2012/COP

(DOU, Segdio 1,23.10.2012, p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo Onico, ¢ 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 04/2012/COP, com o
seguinte  enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11
do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilizagio objetiva de competigdio, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator



PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.489, de
2019, do Deputado Efraim Filho, que “altera a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e 0 Decreto-Lei n° 9.295,
de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza
singular e notoria dos servicos de advogados e de
profissionais de contabilidade™.

RELATOR: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I— RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei (PL) n® 4.489, de 2019
(Projeto de Lei n° 10.980, de 2018, na Casa de origem), que altera a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e 0 Decreto-Lei n°9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza singular e notoria dos servigos de advogados e
de profissionais de contabilidade.

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Efraim
Filho, tendo sido distribuido & Comissfo de Constituicdio e Justica e de
Cidadania (CCJC), para apreciag@o conclusiva. O projeto se compunha entdo
de apenas dois artigos, sendo que: o art. 1° realizava a finalidade primeva da
proposigdo, alvitrando, originalmente, a insergdo de §§ 3°e 4° no art. 3° da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de estatuir que
“os servicos profissionais [de] advogado sfo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo nos termos da Lei”,
considerando-se, para tanto, como de “notoria especializacdo o profissional ou
[a] sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”,
consoante, alids, € disposto ja hoje no § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
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Jjunho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e o art, 2°
fixava a clausula de vigéncia, ao defmir que a lei eventualmente oriunda do
projeto entraria em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, relembra-se o teor do art. 133 da
Constituicdo Federal, segundo o qual o advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justiga, e observa-se que, “para exercer tio relevante mister,
com evidente munus publico, 0 advogado passa por um rigoroso processo
selettvo, desde um curso de Graduagédo em Ciéncias Juridicas e Sociais de (...)
cinco anos de academia, além de uma habilitagdo profissional extremamente
rigorosa pelo Exame da Ordem, e, ainda, a andlise da sua vida pregressa (...),
para s6 entdo ser deferido o seu registro junto 2 Ordem dos Advogados do
Brasil”. Ndo haveria, assim, outra classe profissional a enfrentar tamanho grau
de exigéncia para o exercicio da profissdo.

Tudo isso, segundo o proponente, emprestaria fundamento a
conclusio de que “o advogado seria um profissional que possui
[intrinsecamente] notdria especializagdo intelectual, atestada pelo rigoroso
ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e detentor da
prerrogativa constitucional de defensor da justica”. Também seria correto dizer
que, “diante desse quadro de notéria especializagdo intelectual, e porforga de
principio constitucional, a atividade advocaticia ndo [poderia] ser taxada como
comum, ordindria ou singela, em nenhuma hipétese, sendo uma atividade de
natureza técnica e singular, consubstanciada pela confianga depositada pelo seu
constituinte”.

Diante dessa“relevancia profissional da atividade do advogado™e
“dos contornos éticos € do munus publico” atribuidos a tal profissional pela
Constituicdo Federal, os servigos por ele prestados seriam, por sua propria
natureza, técnicos e singulares, em razio de sua notéria especializagdo
intelectual, mas também da confianca que lhe é outorgada por seu contratante.
Sdo tais atributos, em suma, que a proposi¢do ora sob andlise busca tornar
incontestaveis, assentando-os em sede de lel.

No ambito da CCJC, onde o Deputado Hugo Motta foi designado
relator da proposigo, corroborou-se, em termos gerais, a forma original do PL
n® 10.980, de 2018, tendo-se Ihe acrescido, no entanto, um novo artigo, com o
intuito de emprestar os referidos atributos aos servigos de contabilidade,
mediante o acréscimo de §§ 1° e 2° ao art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de
maio de 1946 (que criou o Conselho Federal de Contabilidade, definmu as
atribuicdes do contador e do guarda-livros, e deu outras providéncias).
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Conforme o Deputado relator, o modo organizado como os profissionais de
contabilidade desempenham com pericia suas atividades em muito equipararia
seu munus ao dos advogados, “particularmente devido a destreza peculiar dos
seus métodos de trabalho, tempo de estudos, da experiéncia, do aparelhamento
necessdrio e equipe técnica, além de tantos outros atributos e requisitos
relacionados ao exercicio do seu mister”.

Na elaboragdo da redagdo final da proposicéo, foi-lhe oferecida,
pela Deputada Caroline de Toni, uma emenda de natureza meramente formal,
convertendo o que seriam os novéis §§ 3° e 4° do art. 3° do Estatuto da
Advocacia em caput e paragrafo Unico de um inédito art. 3°-A a figurar naquele
mesmo diploma legal.

Tendo chegado ao Senado Federal em 14 de agosto de 2019, o
agora PL n° 4.489, de 2019, foi distribuido exclusivamente a esta Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde fomos designado seu relator.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘g’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe s3o submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, notadamente, neste caso, sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, bem como para as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Quanto aos requisitos formais ¢ materiais de constituctonalidade,
nada hid a opor ao PL n® 4.489, de 2019, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativas, a teor do disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do
Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobretodas as matérias de
competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo
importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 4.489, de 2019, se afigura
escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado; /i) o projeto possuio atributo da
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generalidade; iii) ¢ consentdneo com os principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvével, € bastante oportuna
a controvérsia que o PL n® 4.489, de 2019, pretende extinguir, muito bem
explicitada, a propdsito, na petigdo inicial da Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 45, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal e destacadapelo
proponente na exposicdo de motivos do projeto de lei ora sob exame.

Com efeito, por ndo ter sido ainda pacificada a discusséo sobre a
ineréncia da singularidade aos servigos advocaticios, muitos profissionais estéo
sendo condenados pela pretensa pratica de atos de improbidade administrativa,
depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que lhes sfio proprias, € em hipdteses em que a
licitagdo se afigura, porvia deregra, patentemente inexigivel, com fundamento
na Lei n° 8.666, de 1993, art. 25, inciso II e § 2°, combinado com o art. 13,
inciso V.

A fim de solucionar esse imbroglio, o proponente, com argucia,
vincula em uma relagdo légica de causa e efeito os atributos de tecnicidade, de
singularidade e de notoria especializagdo, ja discriminados na Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, o que deve fazer com que, doravante, a
comprovagdo do ultimo implique necessariamente o reconhecimento dos

primeiros.

Além disso, como bem demonstrado pelo Deputado Hugo Motta,
concordamos com que essa prerrogativa se deva estender aos profissionais da
contabilidade, cujas fungdes, com efeito, sob muitos aspectos se assemelham
as exercidas pelos causidicos.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboragdo do PL n°
4489, de 2019, detectamos uma unica impropriedade. Ndo se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (a qual dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona), visto que a ementa do projeto nio traduz de modo
apropriado a logica que se depreende do texto dispositivo da proposi¢ao,
motivo por que propomos uma simples emenda de redagéo.
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I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei n°
4.489, de 2019, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° -CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagfio a ementa do Projeto de Lei n° 4.489, de
2019:

Altera a Lei n° 8,906, de 4 de julho de 1994, ¢ o
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para
dispor sobre anatweza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados ¢ por profissionais de
contabilidade, e sobre a notdria especializagio desses
profissionais.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Sh2019-12060PAR

SF/19092.41579-73



RDHGARD YALUBLIAGD

CIIADAD RESPTTADY!

TOCANTINS

Palmas/TO, 04 de janeiro de 2016.
OFICIO N. 001/2017-GAB/PRES
Senhor (2) Advogado(a),

Cumprimentando-o (a) cordialmente, ao iniciar de mais um ano, com previsio de
grandes conquistas para a advocacia, com o intuito de buscar novos horizontes, contamos com

0s colegas para nos emprestar a sua colaboragéio.

Na esteira desse raciocinio, temos ciéncia de que os advogados que militam na area
publica municipal estdo com intimeras dificuldades para contratar com os diversos municipios
em razdo das divergéncias sobre a forma de contratagio, uma vez que o Tribunal de Contas do
Estado tem decidido de forma contraria aquela que prestigia a capacidade do profissional e

imprescindivel confianga que o gestor piblico deve ter em seu advogado.

Assim, tendo em vista que o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu no julgamento do
Resp 1.192.332/RS, que ndo € crime a contratagdo de advogado pela Administragfio através
da inexigibilidade de licitagfio, na forma preconizada nos artigos 13, e 25, da Lei de

Licitagdes, bem como o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Ing. 3074/SC.

Da mesma forma, o Conselho Nacional do Ministério Pablico expediu Recomendagdo
n.° 36, de 14 de junho de 2016, aos membros do Parquet para se absterem de denunciar e de
promover acdes de improbidade apenas pelo fato da contratagdio do advogado através de

inexigibilidade.

A Advocacia-Geral da Unifio também se manifestou nesse sentido, conforme o parecer

dado na ADC n.® 45, dado em 14 de outubro de 2016.

Dessa forma, objetivando a unificagfo da forma de contratagio de advogados pela
Administracdo Publica municipal, de modo a marcar a posi¢io da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Tocantins, pacificando a controvérsia existente entre os préprios

profissionais que atuam na 4rea, recomenda-se, sempre que possivel, a adogdo do critério
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AIVDE2R0 VALERURDD,

CATADMD RESFUIAND:

TOCANTINS

legal da inexigibilidade de licitagdo, previsto na Lei n. 8.666/93, sem prejuizo de outras

quando o objeto assim o exigir.

Augurando que o novo ano traga mais luz aos entendimentos entre tribunais e

Jurisdicionados, externo sinceros protestos de paz, harmonia e equilibrio a todos.
Atenciosamente,

hofugi Jr
Presidente OAB/TO
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